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1. KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBA

©‘ Galvenie secinajumi

> SIA "Dundagas veselibas centrs", red. nr. 51203036041, Komercregistra registréta 04.01.2010.

> DVC kapitaldalu turétajs un vienigais dalibnieks ir Talsu novada pasvaldiba, kurai pieder 100%
no pamatkapitala.

> DVC ir registréts socialo pakalpojumu sniedzéju registra.

» DVC un Talsu novada pasvaldiba 05.09.2023. noslédza Delegésanas ligumu Nr. TNPCA/23/9-
39/508//L par pasvaldibas autonomo funkciju izpildes nodroSinasanu (Pasvaldibu likuma 4. panta
pirmas dalas 9.punkts) ar terminu — viens gads.

»> Noienémumiem 100% veido maksas pakalpojumu ienémumi.

» Papildus pamatpakalpojumam DVC negust papildu ienémumus. StatlGtu 2.2. punkta papildu
noraditais darbibas veids netiek Tstenots.

1.1. Kapitaldalu turétaji un statdti

SIA "Dundagas veselibas centrs" (turpmak tekstda — DVC), red. nr. 51203036041, Komercregistra redistréta
04.01.2010. 2009. gada 25. novembri Dundagas novada pasvaldiba reorganiz€ja pasvaldibas iestadi
“Dundagas veselibas un socialas palidzibas centrs”, izveidojot DVC.

AtbilstoSi Administrativi teritorialai reformai Talsu novada padvaldiba parnéma Dundagas novada
pasvaldibas finanses, mantu, tiesibas un saistibas.

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1. panta pirmas dalas
2. punktu DVC ir publiskas personas kapitalsabiedriba un 13. punktu paSvaldibas kapitalsabiedriba, jo
visas uznémuma kapitala dalas pieder vienai publiskais personai — Talsu novada paSvaldibai (100%).

Saskana ar UR komercregistra ieklauto informaciju,’ uz 05.09.2025. DVC kapitaldalu turétajs un vienigais
dalibnieks ir Talsu novada pasvaldiba, kurai pieder 100% pamatkapitala.

DVC pamatkapitals uz 31.08.2025. ir 75 592 EUR, ko veido 75 592 dalas. Sabiedribas kapitala dalas
nominalvértiba ir 1,00 EUR.

Pasvaldibu likuma? 4. panta pirmas dalas 9. punkts nosaka, ka viena no pasvaldibas autonomajam
funkcijam ir nodro8inat iedzivotajiem atbalstu socialo problému risina8ana, ka art iespéju sanemt socialo
paltdzibu un socialos pakalpojumus.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma3 9. panta ir noteikti pasvaldibas pienakumi socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas snieg$ana, tostarp pasvaldibas piendakums nodrosinat personai
iespéju sanemt tas vajadzibam atbilstodus socialos pakalpojumus un socialo palidzibu. Sis pants arf
nosaka, ka “padvaldibas, kuras nav izveidojuSas nepiecieSamos socialo pakalpojumu sniedzéjus, slédz
llgumus ar citiem socialo pakalpojumu sniedzéjiem sava teritorija vai ar citam pasvaldibam par minéto
socialo pakalpojumu snieg$anu un samaksu. Sie socialie pakalpojumi pilniba vai daléji tiek finanséti no
pasSvaldibas budzeta’. Secinams, ka pasvaldibai var izveidot sociala pakalpojuma sniedz&ju pasvaldibas
ietvaros vai iesaistt citus tirgus dalibniekus pakalpojumu nodrosinasana.

Savukart Pasvaldibu likuma 73. panta 1. punkts nosaka, ka pasvaldibam, pildot savas funkcijas, ir tiesibas
veidot pasvaldibu kapitalsabiedribas, ka arT ieguldit savus Iidzeklus kapitalsabiedribas.

Ka DVC visparéjais stratégiskais mérkis ir noteikts* — “nodrosinat kvalitativus ilgsto$as socialas apripes

un socialas rehabilitacijas pakalpojumus, veicinat to pieejamibu Talsu novada iedzivotgjiem iespéjami tuvu
dzivesvietai”.

' https://info.ur.gov.Iv/#/legal-entity/5120303604 1

2 https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums

3 https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums

4 SIA ,Dundagas veselibas centrs” vidéja termina attistibas stratégija 2023.-2025. gadam, apstiprinata ar Talsu novada domes
24.02.2023. Leémumu Nr.49
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DVC vidgja termina darbibas stratégija 2023. - 2025. gadam® tika noteikta kapitalsabiedribas misija un
vizija:
Misija — Nodrosinat kvalitativus veselibas un socialas apripes un veselibas veicinaSanas

pakalpojumus Talsu novada un apkartéjo novadu iedzivotajiem. Visiem iedzivotajiem vienlidziga
pieeja kvalitativiem socialas aprapes un rehabilitacijas pakalpojumiem.

Vizija — SIA ,Dundagas veselibas centrs” sadarbiba ar vietgjiem, regionaliem un nacionaliem
partneriem sniedz pieprasttus, kvalitativus un izmaksu zina klientiem pieejamus socialas apripes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumus, tos nodro$inot péc iespé&jas tuvak dzivesvietai.

1.2. Organizatoriska struktura
DVC organizatoriska struktira redzama attéla zemak, un saskana ar to, DVC struktira sastav no Socialas

aprupes dalas, kas ir tiedi saistita ar pakalpojumu sniegSanu un Administracijas un Saimniecibas dalas,
kas nodrosina atbalsta funkciju Tstenosanu pakalpojumu sniegSana.

Attéls 1. DVC organizatoriska struktdra

Lietvedis

Administracija

<
1
w
4

Vecakais saimniecibas parzinis

Virtuves vaditajs

Valdes loceklis —
Vecakais pavars

Saimnieciska dala
Apkopéja

Bavstradnieks

Aprlpétajs

Socialais aprapétajs

— Sociala apripe —_

Virsmasa

Datu avots: DVC sniegta informacija

Saskana ar organizatorisko struktdru un amatu sarakstu, uz 01.06.2025. DVC ir 19 amata vietas:

v Valde: valdes loceklis (1);

v" Administracija: lietvedis (1);

v Saimniecibas dala: vecakais saimniecibas parzinis (1), virtuves vaditajs (1), vecakais pavars (1),
apkopéja (1), bavstradnieks (1);

v Socialas aprlpes dala: apripétajas (4 +1, pievienojas tad, ja ir parsniegti apripétaju nostradato
stundu limiti vai uz atvalindjuma laiku), virsmasa (1), socialais aprupétajs (1), masa (5).

Atseviskiem darbiniekiem ir nepilna darba laika slodze. Tiesibas veikt socialo darbu ir personam, kas
ieguvusas otra limena profesionalo augstako vai akadémisko izglitibu socialaja darba. Tiesibas sniegt
socialas aprupes vai socialas rehabilitacijas pakalpojumus un socialo palidzibu ir personam, kas ieguvusas
pirma limena profesionalo augstako izglitibu socialas aprupes, socialas rehabilitacijas vai socialas
palidzibas sniegSanas joma vai profesionalo vidgjo izglitibu socialas apriipes joma. Prasibas ilgstoSas
socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniedzéjiem ir noteiktas Ministru kabineta 2017.
gada 13. janija noteikumos Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzéjiem”.® DVC specialistiem tiek
nodroSinata daltba apmacibu kursos.

No attéla augstak ieklautas informacijas var konstatét, ka 11 darbinieki ir tiesi iesaistiti ilgstoSas socialas
aprupes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSana, bet parégjie darbinieki nodroSina atbalsta

5 Apstiprinata 15.11.2023. dalibnieku sapulcé
8 https://likumi.lv/ta/id/291788-prasibas-socialo-pakalpojumu-sniedzejiem
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funkcijas (iepirkumi, gramatvedibas jautdjumus, telpu un teritorijas uzturésana), tai skaitd édinasanu DVC
klientiem, ka art darbiniekiem, tadéjadi nodrosinot sociala pakalpojumu nepartrauktibu.

ligstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanas kartibu nosaka Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums,” Ministru kabineta 2019. gada 2. aprila noteikumi Nr. 138
“Noteikumi par socialo pakalpojumu sanems$anu”,® Ministru kabineta 2017. gada 13. janija noteikumiem Nr.
338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzéjiem”,® Ministru kabineta 2017. gada 27. janija noteikumiem Nr.
385 “Noteikumi par socialo pakalpojumu sniedzg&ju registréSanu”'?, Ministru kabineta 2003.gada 27.maija
noteikumiem Nr. 275 “Socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu samaksas kartiba un
kartiba, kada pakalpojuma izmaksas tiek segtas no pasvaldibas budzeta”,"" un citiem saisto$ajiem argja
normativa reguléjuma aktiem.

Ministru kabineta 2017. gada 13. janija noteikumu Nr. 338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzé&jiem” VI.
sadala nosaka prasibas pilngadigu personu ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institdcijas pakalpojuma sniedzé&jiem, tostarp:
= dzimumam, augumam, gadalaikam un individualajam vajadzibam piemérotu apgérbu un apavus
individualai lietoSanai;
= miksto inventaru (pieméram, gultas piederumus, velu, dvielus), higiénas un mazgasanas lidzeklus;

= kvalitativu klienta vecumam, veselibas stavoklim un uztura normam atbilstoSu édinasanu vismaz
Cetras reizes dien3;

= Kklientam nepiecieSamos tehniskos paliglidzeklus atbilstoSi normativajiem aktiem par
nodro$inasanu ar tehniskajiem paliglidzekliem;

= diennakts uzraudzibu un individualu atbalstu atbilstoSi nepiecieSamibai;

= palidzibu paSaprupé vai kermena aprupé atbilstosi nepiecieSamibai;

= kognitivo spéju uzturésanu vai attistiSanu;

= prasmju un kustibu attistibu veicino$as nodarbibas;

= briva laika aktivitates un relaksgjosas nodarbibas;

= pastaigas svaiga gaisa;

= klientu informéSanas un izglitoSanas pasakumus atbilstoSi nepiecieSamibai;

= sociala darba specialistu konsultacijas atbilstoSi nepiecieSamibai;

= darba prasmju saglabasanu, atjauno$anu vai apgi$anu personam darbspéjas vecuma.

Pilngadigo apripes institlcija socialo pakalpojumu sniegSana iesaista socialo darbinieku, socialo
rehabilitétaju, socialo aprupétaju un aprupétaju. Pilngadigo apripes institicija socialo pakalpojumu
sniegSana var iesaistit arT arstniecibas personas.

1.3. Pamatdarbibas veidi un papildu pakalpojumi

Atbilsto8i PaSvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 9. punktad definétajam, paSvaldibai ir pienakums
nodrosinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo aprapi).

Sabiedribas darbibas veidi péc NACE kodiem, atbilstoSi Statitos noteiktajam:
» sociala apripe un izmitinaSana (87);
> elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicioné$ana (35).

DVC statatos ir ieklauti 2 darbibas veidi, tomér DVC faktiski darbojas tikai socialas apripes un
izmitinaSanas joma. StatlGtu 2.2. punktd noraditais darbibas virziens “Elektroenergija, gazes apgade,
siltumapgade un gaisa kondicionéSana (35)” savulaik tika ieklauts, jo veselibas centra katlu maja apsildija
blakus eso8o aptieku un piestadija rékinu par sniegto pakalpojumu. Tapéc rekomendé&jam precizét DVC
statlitos uzraditos komercdarbibas veidus, izslédzot Statitu 2.2.punktd noradito darbibas veidu
“Elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionésana (35)”, kura DVC komercdarbibu
neveic, saglabajot tikai faktisko darbibas virzienu “Sociala apripe un izmitinasana (87)" (NACE 2.1.red.).
Saskana ar gada parskatos iesniegto informaciju socialas aprupes apakSpakalpojuma joma ir “Vecaka

7 https://likumi.lv/ta/id/68488-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-likums

8 https://likumi.lv/ta/id/305995-noteikumi-par-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-sanemsanu

9 https://likumi.lv/ta/id/291788-prasibas-socialo-pakalpojumu-sniedzejiem

10 https://likumi.lv/ta/id/292144-noteikumi-par-socialo-pakalpojumu-sniedzeju-registresanu

" https://likumi.lv/ta/id/75481-socialas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-pakalpojumu-samaksas-kartiba-un-kartiba-kada-
pakalpojuma-izmaksas-tiek-segtas-no-p...
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gadagajuma cilvéku vai personu ar fizisku invaliditati apripes iestazu darbiba” (NACE 87.30). DVC attista
galveno pamatdarbibas veidu — ilgsto$as socialas apripes un rehabilitacijas pakalpojumu ar izmitinasanu.

Sabiedribas lietoSana uz bezatlidzibas nomas llguma pamata ir nodotas telpas Dundaga, Pils iela 6. Dalu
telpu DVC izmanto pati, bet dalu izmanto gimenes arsti, kuriem noslégti nomas ligumi ar &kas Tpasnieku -
Dundagas pagasta parvaldi.

Rekomendéjam veikt attiecigas izmainas un precizét DKP statiGtos noraditos komercdarbibas veidus,
izslédzot to, kura DVC darbibu neveic.

Ka papildu sniegto pakalpojumu var minét kopéSanas pakalpojumu, tomér ienémumi no Siem

pakalpojumiem ir minimali (1 EUR gada) un tie neietekmé kopé&jo DVC darbibu, tapéc izverteéjuma atseviski
netiks analizéti.

Sociala aprupe, apriipes centra pakalpojumi

Izvertéjot DVC sniegto informaciju, secinams, ka ta atbilst DVC gada parskata un statitos noraditajam
NACE kodam 87.30 “Vecaka gadagajuma cilvéku vai personu ar fizisku invaliditati apripes iestazu
darbiba”.

Sabiedriba ir registrétas iesp&jamas 26 apripé&jamo vietas (vidéja noslodze 2024. gada 25,75). 2024. gada
tika izveidotas papildu gultas vietas, kas lavuSas paplasinat ST pieprasita pakalpojuma sniegSanu Talsu
novada iedzivotajiem.

Tabula 1. Gultu noslodze DVC, 2019.- 2025. gada augusts

Gads Gultu skaits Klientu skaits Gultu noslodze Gultasdienu skaits
2019 20 37 16,6 5386
2020 19 28 17,5 6128
2021 19 23 17,25 6164
2022 24 37 21,25 7138
2023 25 46 23,2 7824
2024 25 33 24,7 8797
2025* 26 29 25,75 6116

Datu avots: DVC sniegtie dati, *dati par periodu ITJdz 2025. gada augustam

2024. gada DVC ir izmitinati 29 klienti no Rigas, Ventspils un Talsu novadiem (divas personas no Rigas,
divas no Ventspils novada).'? Visas klientu vietas iestadé ir aizpilditas (ir izveidojusies pieprasijuma rinda
- ~10 personas).

Lai arT Talsu novada teritorija socialos pakalpojumus kopuma sniedz 20 dazadas iestades, ilgstoSu socialo
aprpi un socialo rehabilitaciju nodroSina 6 pansionati, pieprasijums péc to pakalpojuma joprojam
parsniedz piedavajumu.’®

Sabiedriba ir izpildijusi likuma prasibu un ir registréta socialo pakalpojumu sniedzg&ju registra 2006. gada
15. februarm (parregistracija: 2021. gada 27. oktobris) ar 81 numuru un [idz §im bridim uztur aktivu
registraciju.’* DVC ir registréta socialo pakalpojumu sniedzgju registra lidz 2026. gada 20. oktobrim.

Lidz ar to DVC sniegta sociala aprape ir tieSi vajadziga DVC apkalpotas pasvaldibas Talsu novada
iedzivotajiem, tadejadi tiesi pildot pasvaldibas autonomo funkciju “nodroSinat iedzivotajiem atbalstu socialo
problému risind$ana, ka arT iespéju sanemt socialo palidzibu un socialos pakalpojumus”,'® par ko liecina
arT Talsu novada domes 2022. gada 28. jilija IEmums Nr.332 “Par delegé$anas liguma slégsanu ar SIA
“Dundagas veselibas centrs™, noslédzot starp Talsu novada pasvaldibu un DVC delegésanas ligumu Nr. 3-
13.3/12/133, ka arT péc tam ar 2023.gada 24.februara Talsu novada domes lémumu Nr. 50 (protokols Nr.3,
6.punkts) nolemjot slégt jaunu delegésanas ligumu ar DVC par ilgstoSas socialas apripes un socialas
rehabilitdcijas pakalpojumu sniegSanu (Delegé$anas Iligums noslégts 2023.gada 5.septembrt,
Nr. TNPCP/23/9-39/508/L).

12 Sabiedribas sniegta informacija.

'3 https://www.talsunovads.Iv/Iv/ilgtspejigas-attistibas-strategija

14 https://vspmis.Im.gov.lv/Public/PublicetsPakalpojums

"5 Pagvaldibu likuma 4. panta pirméas dalas 9. punkta.

6 Pamatojoties uz Talsu novada pasvaldibas domes 2023. gada 31. augusta lémumu Nr.343 “Par grozijumiem Talsu novada
pasvaldibas domes 2023. gada 24. februara Iemuma Nr. 50 “Par delegésanas ligumu ar SIA “Dundagas veselibas centrs”™
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DVC veicot savus pienakumus, nodroSina klientiem majokli, kad arT socialo aprdpi un rehabilitaciju
nepiecieSamaja Iimen.
Tabula 2. DVC ienémumu sadalijums 2024. gada, DVC sniegta informacija

lenémumu pozicija Summa EUR 2024. gada

PasSvaldibas iemaksas -

Maksas pakalpojumi par personas uzturéSanos 306 729

NVD -

Institlcijas citi ienémumi -

Kopa ienémumi 306 729
Datu avots: DVC 2024. gada parskats

Lidz 2023. gadam tika sniegti arT Veselibas norékinu centra apmaksati pakalpojumi - rentgvenologiské
kabineta pakalpojumi un dienas stacionara darbiba, nodroSinot dazadu manipulaciju veikSanu. Sobrid $adi
pakalpojumi vairs netiek sniegti.

Lidz 2023. gadam €kas apsaimnieko$anas ienémumi tika sanemti no arstu praksém. STs prakses maksaja
DVC gan par komunalajiem pakalpojumiem — gan Gdeni, gan kanalizaciju, gan atkritumu izvesanu. Paslaik
rékinus par Siem pakalpojumiem piestada pasvaldiba.

Ka liecina tabula Nr.1. sniegtie dati, DVC ir spéciga atkariba no viena ien@mumu avota. Visi DVC ienémumi
sastav no maksas pakalpojumiem par personu uzturé$anos. Sads ienémumu modelis padara iestadi |oti
jutigu pret tirgus svarstibam vai izmainam pakalpojumu pieprasijuma, jo nav citi ienémumu avoti, kas varétu
kompensét iespéjamus zaud&jumus.

DVC $Sobrid nodroSina stratégiski
svarigus, ilgstoSus socialas apripes
pakalpojumus  Ziemelkurzemé, kas
apkartéja teritorija / hdz 30 km / ir
vienigais Sada veida pakalpojums.

~FKolka
(

; " @) VSAC Kurzeme:
— . — P =/ filidle "Dundaga*
Attéls 2. Pansionati un socialas chee L @ “<Roja

aprapes centri Z-Kurzemeé § 3 4 Kaltene

ed, \
(e
1

Ay
Targale ©

Jo o~

> Piltene 9\_ @) Laucienes pansidfits
3 E N/ IS S5\

© Valdemarpils .
% Mérsrags

\
G Kurzeme,Va\Is!s
N socialas aprapes...
@ Alsunga . \
X Kuldiga “Tukums

Datu avots: CSE COE analize ~ —

i)

Nemot vera iepriekS minéto, analizes rezultata secinams, ka ir pamats uzskatit, ka DVC sniegtais
veselibas apripes centra (socialas apripes) pakalpojums atbilst publiskas personas funkcijas
izpildes meérkiem, ir butisks DVC apkalpotas pasSvaldibas Talsu novada iedzivotajiem un
nepiecieSams pasvaldibai likuma noteiktas autonomas funkcijas pildiSanai, nodrosinat iedzivotajiem
socialo palidzibu, I'dz ar to ir pamatdarbiba pasvaldibas autonomas funkcijas veikSanai.

Citi pakalpojumi

DVC papildus pakalpojumus nesniedz. Saskana ar DVC sniegto informaciju visi iepriek§ uzskaititie
darbinieki ir iesaistiti pamatpakalpojuma — vecaka gadagajuma cilvéku vai personu ar fizisku invaliditati
aprupes nodroSinasana. Pakalpojumi nav saistiti ar batiskam investicijam no DVC puse.
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1.4. Pakalpojumu sanéméju loks un to ieguvumi

;.% Galvenie secinajumi
(1]
» Primari pakalpojumus sanem Talsu novada pasvaldibas iedzivotaji.

» Latvijas veselibas apripes finans€juma sistemas kartiba nosaka, ka DVC sniegtos
pakalpojumus var sanem ari citu Latvijas pasvaldibu iedzivotaji (tapat ka Talsu iedzivotaji var
un dodas arT uz arstniecibas iestadém citviet Latvija), ja pakalpojumu sedz NVD finanséjum
(t.s. “valsts kvotas”).

Pakalpojumu tirgus definéSana ir veikta, kas ietver gan pakalpojuma definé$anu, gan geografiskas
teritorijas noteik§anu. Pakalpojumu un geografisko teritoriju nosaka pakalpojumu snieg$anai nepiecieSama
infrastruktdra. Attéla redzama Talsu novada administrativa teritorija.

BaLTAs SR
|

= &\
5?-:-' W
b 3

Attéls 3. Talsu novada administrativas teritorijas teritorialais iedalljums

RAS

Datu avots: Talsu novada ilgtspé&jigas attistibas stratégija 2022.-2040. gadam'”

DVC pakalpojumus ikdiena sanem vidéji 26 klienti, tadéjadi institlcijas darba apjoms tiek nodroSinats
pilna apjoma.

ligstoSas socialas apripes pakalpojumu sanem fiziskas personas — Latvijas iedzivotaji parsvara no Talsu
novada pa8valdibas, ka arT no Ventspils un Rigas, kuri veselibas stavokla vai vecuma dé| nevar veikt
ikdienas majas darbus un savu personisko aprupi un kuram nav likumigu apgadnieku vai arT tie, objektivu
apstaklu dé| nespéj sniegt nepiecieSamo palidzibu.

Pakalpojumu sanéméjs var bat jebkur$ Latvijas iedzivotajs.

Lai arT Talsu novada un apkartéjos novados ir vairaki apripes centri, pieprasijums péc to pakalpojumiem
joprojam parsniedz piedavajumu.

DVC sniegtie socialie pakalpojumi ir tieSi vajadzigi, un ieguvéji no pakalpojumiem ir apkalpotas
paSvaldibas iedzivotaji, tadéjadi tiek nodroSinata paSvaldibas autonomas funkcijas “nodrosSinat
iedzivotajiem atbalstu socialo problému risindSana, ka ari iespéju sanemt socialo palidzibu un socialos
pakalpojumus” izpilde.

1.5. Nevalstisko organizaciju viedoklis

Biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera” 21.10.2025. e-pasta véstulé informéja, ka
LTRK viedokla veido$anas procesa par 8o Talsu novada pasSvaldibas Iidzdalibu DVC viedoklis netika
izveidots.

Lemjot par PaSvaldibas [ldzdalibu kapitalsabiedribas, LTRK aicina PaSvaldibu rapigi sekot [idzi normativo
aktu izpildei, ka arT nepartraukti sekot I1dzi kapitalsabiedribas ietekmei uz konkurenci. Tapat LTRK
aicina nemt véra LTRK pamatnostadnes godigas un brivas konkurences nodro$inasanai.®

"7 https://www.talsunovads.Iv/lv/media/60/download?attachment
'8 hitps://ltrk.Iv/wp-content/uploads/2024/08/L TRK-pamatnostadnes-godigas-un-brivas-konkurences-nodrosinasanai_2023.pdf
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Visparigu viedokli par pasvaldibu Iidzdalibu kapitalsabiedribas sniedza biedriba “Latvijas Pasvaldibu
savieniba”, 06.04.2022. véstulé Nr. 202204/SAN4773/NOS68, tostarp, noradot, ka:

Ta ka pasvaldibu kapitalsabiedribas ir izveidotas, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma
88. panta noteiktos meérkus, ka arT lai realizétu paSvaldibas autonomas funkcijas, pilnigu
pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu vai nesaglabasanu, var veikt tikai un vienigi pati pasvaldiba,
vadoties no tas teritorija dzivojoSo iedzivotaju vajadzibam un tirgus situacijas.

LPS ieskata paSvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums rupéties par to, lai konkrétas
teritorijas ikvienam iedzivotajam butu pieejami nepiecieSamie pakalpojumi. Pakalpojumu
nodrosinasanas veida un formas izvéle ir katras vienas pasvaldibas domes kompetence.

Biedriba “Latvijas Pasvaldibu socialo dienestu vaditaju apvieniba”’ 14.10.2025. véstulé sniedza viedokli
par Talsu novada pasvaldibas ITdzdalibas saglabasanu DVC, noradot, ka:

Saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 7. punktu un Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likuma 4. panta otro dalu, paSvaldibam ir pienakums nodro8inat socialo
pakalpojumu pieejamibu sava administrativaja teritorija.

Dundagas pagasta nav pieejams alternativs socialas apripes pakalpojumu sniedzgjs, I1dz ar to
SIA “Dundagas veselibas centrs” ir vienigais pakalpojuma nodros$inatajs teritorija. Nemot véra
minéto, paSvaldibas Iidzdaliba kapitalsabiedriba kalpo ka garantija sociala pakalpojuma
pieejamibai un nepartrauktibai, Tpasi gadijjumos, kad $ads pakalpojums nav privata tirgus
interesés vai ekonomiski izdevigs.

Biedriba uzskata, ka paSvaldibas kapitalsabiedribas Iidzdaliba nenodara kaitejumu
konkurencei, bet tieSi pretéji — mazina socialo nevienlidzibu un novérs pakalpojuma
nepieejamibu, kas var rasties tirgus nepilnibu dél.

Tapéc Biedriba, saskanojot ar Talsu novada Socialo dienestu, atbalsta Talsu novada pasvaldibas
[ldzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba SIA “Dundagas veselibas centrs”.
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2. TIRGUS RAKSTUROJUMS

4

2.1.

Galvenie secinajumi

Darbojas socialas aprupes sféra, sniedzot ilgstoSu socialas apripes (uzturéSanas)
pakalpojumu. Pakalpojums ir nepiecieSams un pieprasits, DVC ir maksimali noslogota (gultas
vietu skaits 26) un katra briva vieta tiek aizpildita.

Kopa Latvijas méroga 273 ilglaicigas uzturéSanas iestadés paredzéts izmitinat ~18 200 personas.
Sabiedribas tirgus dala péc izmitinamo personu skaita ir 0,14% Latvijas méroga, naudas
izteiksme ta nav nosakama, jo absoluti lielakas dalas pakalpojumu sniedz€&ju apgrozijums publiski
nav pieejams.

Talsu novada registrétas 10 ilgstoSas socialas apripes iestades, kas registréjusas 788
izmitindSanas vietas. Sabiedribas tirgus dala Talsu novada ir 3,3%.

Rigas valstspilséta sastopas ar lielu nepiecieSamibu nodrosinat ilgtermina socialo aprpi, un pati
ar saviem resursiem to izdarit nespé€j, tapéc ir noslégusi dazadus ligumus ar socialas aprapes
iestadem visa Latvijas teritorija, kur piedava apmaksat dalu uzturéSanas maksu noteiktam
iemttnieku kategorijam, taja skaita mazturigdm personam.

Geografiski socialo apriipes pakalpojumu tirgus ir primari lokals Talsu novada pasvaldiba,
regionals valsts méroga Rigas iedzivotaju izmitind$ana — valsts galvaspilséta izmanto
regionalo apripes centru pakalpojumus savu socialo pakalpojumu sniegs$ana.

No 10 socialas apripes iestadem Talsu novada, divas iestades pieder vienai biedribai, papildus
darbojas vél divas biedribas un viena privata SIA, kuras visas kopa ir registréjusas iesp&jamu 346
personu izmitinaSanu jeb So dalibnieku tirgus dala Talsu novada ir 43,9%.

Talsu novada paSvaldiba pastav daléja tirgus nepilniba — pasvaldiba ir loti maza alternativa
privata aprupes centru pakalpojuma piedavajumu. Ka galveno iemeslu tirgus nepilnibai uzskata
potencialo klientu maksatnespéju (dienas maksas nespé€j segt komersantam nepiecieSamo mérka
pelnu, tapéc nenotiek investicijas) ka arT nepiecieSamibu péc specifiskam telpam (no jauna tadas
veidot ir dargi) un specialistiem, kuru trakst.

Sabiedribas darbiba nav bijis Skérslis privatai ilglaicigas socialas apriipes pakalpojumu
sniedzeju darbibai Talsu pasvaldiba — Talsu pasvaldiba tada darbojas ar tirgus dalu lielaku neka
privatam iestadém valstt kopuma.

lzvértejuma laika nav identificéti iespéjami konkurences neitralitates parkapuma riski.
Sabiedribas sniegto pakalpojumu ien@émumi nosedz izmaksas.

Tirgus situacijas apraksts

Geografiskais raksturojums

Tabula zemak ieklauta informacija par DVC pamatdarbibu, pakalpojumu sanéméjiem, pakalpojumu
finansésSanas avotiem un citiem tirgus dalibniekiem.

Tabula 3

Pamatdarbibas
pakalpojums

. Sniegto pamatdarbibas pakalpojumu tirgus raksturojums

Pakalpojuma
sanéméjiltirgus péc
dzivesvietas

Pakalpojuma

] e Citi tirgus dalibnieki/konkurenti
finanséjuma avots

Apripes Talsu novada PasSvaldibas Lokalaja Talsu paSvaldibas apripes centru
centru pasvaldibas iedzivotaji = I1dzfinanséjums nav. pakalpojumu piedavajuma dominé pasvaldibas
pakalpojumi (2024. gada 96% p iestades un uznémumi.
(ligtermina klientu no Talsu | °rsonu o o

ixrs v jm T lldzfinanséjums no Vienai privatai iestadei tirgus dala ir tikai 9% no
sociala pasvaldibas). .. . o o ’ .
apriipe) personu pensijas. Talsu pasvaldiba aprupéto personu skaita.
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Personu piederigo = NVO iestaZu tirgus dala ir tikai 34,8% no Talsu
[T[dzfinans&jums. pasvaldiba aprapéto personu skaita.

Turklat Sabiedribas piedavajums uzskatams
par Tpadu tada zina, ka tas ir vienigais Z-
Kurzemes regiona.

Datu avots: CSE COE

Talsu novada paSvaldiba 10 ilgtermina apripes centros, kas sniedz izmitinaSanas pakalpojumus,
paredzéts izmitinat 788 personas, atbilstosi registracijas datiem Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas
socialo pakalpojumu sniedzéju redistra.’® AtbilstoSi §T pasa avota datiem absollts vairakums socialo
pakalpojumu sniedzéju Talsu novada paSvaldiba ir paSas paSvaldibas uznémums vai iestade, un valsts
parvaldes iestades struktdrvienibas, tam nodroSinot 65,2% iesp&jamo apripes vietu pasvaldiba. Savukart
privato pakalpojuma sniedzéju parstav tris biedribas, savukart komersantu piedavajumu Talsu novada
pasvaldiba parstav viena sabiedriba ar ierobezotu atbildibu.

DVC pieejamas telpas paredz uznemt 26 iemitniekus (optimala telpu izmantoSana 2025. gada lauj uznemt
26 personas), [1dz ar to tas tirgus dala Talsu paSvaldiba péc pakalpojuma sniegSanas apjoma ir 3,3%,
paréjo tirgu veido tris privatas biedribas un Talsu pasvaldibas struktdrvieniba un valsts iestades.

Padvaldibas vajadziba un tas izpildei veiktas ricibas atspogulojums socidlas apripes pakalpojuma
nodrosinasana, uzturot iestades, esot dalibniekam pasvaldibas kapitalsabiedriba, slédzot delegésanas
[lgumu, liecina, ka Sabiedribas tirgus ir lokals. Tapat $ada pasvaldibas riciba liecina par tirgus nepilnibas
pastavéSanu — nepastav alternativs, cenas zina iedzivotajiem pienemams komersantu apripes centru
piedavajums (tirgus nepilniba analizéta talak izvertéjuma).

Ar1 valsts méroga tirgus ir vairak lokals, ko var secinat, analiz€jot Labklajibas ministrijas datus — 234
registrétas socialas apripes iestades vienmérigi sedz visu Latvijas teritoriju. ArT vienas juridiskas personas
parvaldiba esosas iestades veido filidles, geografiski ieglstot lielaku parklajumu tuvak izmitindmo personu
dzivesvietam.

Attéls 4. Socialo pakalpojumu sniedz€&ju skaits Latvija, kas nodroSina ilgstoSu socialo aprupi un socialo
rehabilitaciju

+

Latvija

jarmala 12
9 . e 13 ° 42

J TelSiy opskritis

/ 2 , ‘

3 ;,\ Siauliy opskritis . Panevéiio
! - s 5 apskritis 3 |
L¥lninddAe \ 5 . i

Datu avots: Socialo pakalpojumu sniedzéju registrs https://vspmis.Im.gov.lv/Public/PublicetsPakalpojums

Kopa registra uzraditie dati paredz ~18 200 personu izmitinasanu visa Latvijas méroga, Sabiedribas tirgus
dala Latvijas méroga ir 0,14%.

Vienigi Rigas valstspilséta veic darbibas, kas maina tirgus lokalo raksturu uz regionalu attieciba uz
Riga dzivojosajiem potencialajiem socialas apripes pakalpojuma sanéméjiem — Riga nepietiek pasai
sava nodro$inajuma socialas aprupes centru piedavajuma, tadé| Rigas Dome piedava ilgstoSas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institlcijas (pansionatus) izmantot visa Latvijas teritorija Rigas
saistoSajos noteikumos aprakstitajam personu kategorijam (galvenokart personam, kuru izmitinaSanas un

19 https://vspmis.Im.gov.Ilv/Public/PublicetsPakalpojums
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aprupes vajadzibas nav iesp&jams nodrosinat to dzivesvietas o personu veselibas vai vecuma dél, art
mazturigam personam).?° Rigas pilséta sedz dalu uzturéSanas izmaksu socialas apripes iestadés, ar
kuram Riga ir noslégusi sadarbibas ligumus. So ligumpartneru informacija ir publicéta,?! laujot noskaidrot
to geografiskas atraSanas vietas, ka arT analizét piedavajuma cenu politiku, tadéjadi analiz&jot tirgu un
vertejot tirgus nepilnibas.

Komercialais raksturojums

Talsu novada pa$valdiba trTs biedribas kopuma (divas biedribas un vienas biedribas divas struktlrvienibas)
var uznemt 274 personas (34,8% novada piedavajuma), tomeér 8T kapacitate ir mazaka par Talsu novada
iedzivotaju vajadzibam.

Viena privata SIA nodroSina izmitinaSanu 72 personam, kas ir 9,1% no novada piedavajuma, Iidz ar to ir
pamats uzskatit, ka lokali Talsu pasvaldiba komercials ilgstoSas apripes centru piedavajums nepastav.

Valsts méroga situacija ir ldziga — komercials piedavajums ir tikai 17 iestadés (SIA, to struktdrvienibas),
kas registréjusas iespéjamu 861 personas uznems$anu (4,7% Latvija registrétu apripes vietu). Nedaudz
lielaks ir uz pelnu neorientétu organizaciju (biedribu un nodibindjumu) piedavajums — 7 nodibinajumi paredz
uznemt 528 personas (0,4% valsts kopskaita) un 50 biedribas paredz uznemt 9,6% valsts kopskaita.
Naudas izteiksmé tirgu ir grati analizét, jo privatas SIA sniegtie pakalpojumi var bdt ne vien par lielakam
cenam ka pasvaldibu un/vai NVO apripes centros, bet ari sniegto pakalpojumu klasts var bt lielaks, kas
palielina apgrozijumu.

Jo vienkarsaks un atrak nepiecieSams pakalpojums — jo tirgus ir lokalaks. Sabiedribas darbiba ilgstoSas
socialas apripes (aprdpes centru) sféra geografiski ir lokals tirgus. ArT péc finanséjuma modela tirgus ir
parsvara lokalas.

Tabula 4. ligstoSas socialas apripes centri (paredzot pilngadigu abu vecumu personu izmitinaSanu) Talsu
novada pasvaldiba

. O fymt i - Planotais
Pakglpo;y_ma Registracijas Juridiskais Klientu Klientu grupa
sniedzéjs datums statuss ;
skaits
Valsts socialas  01.11.2005. Valsts parvaldes = 80 personas ar gariga rakstura
aprapes centra Parregistracijas: iestades traucéjumiem
"Kurzeme" filiale  21.01.2019. struktarvieniba
"Dundaga"” 04.01.2024.
Talsu novada 22.12.2005. Pasvaldibas 200 pensijas vecuma personas,
pasvaldibas iestdde Parregistracijas: iestade personas ar invaliditati ar fiziska
pansionats 21.01.2019. rakstura traucéjumiem, personas ar
"Lauciene" 19.01.2024. gariga rakstura traucéjumiem
SIA "Dundagas 15.02.2006. Pasvaldibas 24 pensijas vecuma personas,
veselibas centrs” Parregistracijas: = SIA personas ar gariga rakstura
27.10.2021. traucéjumiem, personas ar
invaliditati ar fiziska rakstura
traucéjumiem
Valsts socialas = 27.03.2006. Valsts parvaldes 150 personas ar gariga rakstura
aprupes centra Parregistracijas: iestades trauc&jumiem
"Kurzeme" filiale = 03.06.2019. struktdrvieniba
"Vegi" 09.05.2024.
Biedribas Latvijas = 27.10.2008. Biedribas 121 pensijas vecuma personas,
Sarkanais Krusts = Parregistracijas: struktdrvieniba personas ar gariga rakstura
Socialas apripes 25.10.2022. traucéjumiem, invalidi ar fiziska
centrs "Starisi" rakstura traucéjumiem
Sabiles aprapes | 03.11.2008. Biedriba 25 personas ar invaliditati ar fiziska
biedriba "Kalme" Parregistracijas: rakstura traucéjumiem, personas ar
08.08.2023. gariga rakstura traucéjumiem,
pensijas vecuma personas
Biedribas  "Latvijas 06.09.2012. Biedribas 41 personas ar gariga rakstura
Sarkanais Krusts" Parregistracijas: struktdrvieniba traucéjumiem, personas ar invaliditati
Kurzemes komitejas = 03.09.2020. ar fiziska rakstura traucg&jumiem,
socialas aprapes | 20.08.2025. pensijas vecuma personas

centrs "Laidze"

2 https://Id.riga.Iv/Iv/ilgstosas-socialas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-institucijas-pansionati.html
21 https://Id.riga.Iv/Iv/paklautibas-iestades/ilgstosas-socialas-aprupes-un-socialas-rehabilitacijas-institucijas-pansionati.html
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Talsu novada 15.10.2010. Pasvaldibas 60 citi, personas, kas atgriezu$as no
socialais dienesta Parregistracijas: iestades ieslodzijuma vietas, krizes situacija
Daudzfunkcionalais 17.12.2018. struktdrvieniba nonakusas personas Krizes situacija
socialo pakalpojumu = 15.12.2023. nonakusas personas; personas, kas
centrs atgriezu$as no ieslodzijuma vietas;
personas bez pastavigas
dzivesvietas
Nodibingjums "Talsu 27.07.2020. Nodibinajums 15 personas, kas cietuSas no
sievieSu un béru Parregistracijas: prettiesiskam darbtbam (tai skaita
krizu centrs" 27.06.2025. vardarbiba  cietuSas personas),

krizes situacija nonakusas personas,
cilvéku tirdzniecibas upuri

SIA "Senioru nams" 16.02.2022. SIA 72 pensijas vecuma personas,
socialas aprupes personas ar gariga rakstura
centrs "Senlejas" traucéjumiem, personas, kas
atgriezu$as no ieslodzijuma vietas vai
ilgstoSas bezpajumtniecibas,

personas ar invaliditati ar fiziska
rakstura trauc&jumiem, bégli un
personas, kas ieguvusas alternativo
statusu

Datu avots: Latvijas Republikas Labklajibas ministrijas dati, CSE COE analize

Tirgus nepilniba

Tirgt pastav dalgja tirgus nepilniba — Talsu novada paSvaldiba darbojas tikai viena privata organizacija,
kas nodrosSina ilgstoSu socialo apripi un tris biedribas, kas kopa spéj nodroSinat 43,9% no novada
piedavata apripes pakalpojumu apjoma. Visas vietas esoSajas publiskajai personai Talsu novada
pasSvaldiba piederoSajas apripes iestadés ir aiznemtas. Ja tirgi nedarbotos DVC, paSvaldibas
iedzivotajiem naktos palauties uz to, ka vinus varétu pienemt ilgsto$a sociala aprupe citviet Latvija, bet art
citviet piedavajums ir nepietiekoss, par ko liecina Rigas valstspilsétas darbiba, savus iedzivotajus censoties
izmitinat aprupes vietas arpus Rigas.

Lai gan veselibas apripes tirgus nepilnibas veido valsts méroga pakalpojumu pieejamibas atSkirtbas un
nepietieckams publiskais finanséjums, privatie pakalpojumu sniedz€ji joprojam var ienakt konkréto
pakalpojumu snieg$anas tirgd. Sobrid privatu pakalpojumu sniedzéju piedavajums tirgd ir niecigs, nav no
ka iepirkt So pakalpojumu pietiekosa apjoma.

Tirgus nepilniba noteikti nav Talsu novada paSvaldibas darbibas rezultats, jo vélme veidot privatas
ilgstoSas socialas apripes iestades ir to dibinataju briva griba, padvaldiba nav Skérslis $adam iecerem. Ja
vien privati uznéméji nesaks pasi attistit So pakalpojumu Talsos un valstt kopuma, nav pamata uzskatit, ka
Talsu novada pas$valdiba var palauties uz $is tirgus nepilnibas risinajumu no malas.

DVC darbibas sféra nav bijis nepiecieSams veikt privato tirgus dalibnieku komercdarbibu veicinoSus
pasakumus, jo Talsu pa3valdibas darbiba nav Skérslis privatu tirgus daltbnieku ienaksanai.

2.2. Konkurences aspekti

letekme uz konkurenci

Nemot véra tirgus lokalo raksturu, apripes centru pakalpojumiem realas konkurences situacijai grdati
attisties — trikst komersantu piedavajuma un trikst maksatspéjiga pieprasijuma.

DVC iesaiste komercdarbiba nerada negativu ietekmi vai SkérSlus uz privatajiem uznémeéjiem un
konkurences procesu kopuma arT citos tirgos, kurus varétu skart kapitalsabiedribas saimnieciska darbiba.

Tapat DVC darbiba tieSi vai netieSi negativi neietekmé privata sektora inovacijas tirga Latvija kopuma
un Talsu novada konkreéti.

Nav pétits, vai DVC iesaiste komercdarbiba var samazinat cilvékresursu pieejamibu tirgus
dalibniekiem citos tirgos (darbinieku, kas vélétos stradat smago darbu apripes centros, skaits Latvija
varétu bat ierobezots, un cilvékresursi ir svarigi pakalpojuma apjoma noturéSanai un attistibai), darbaspéka
pieejamiba aprupes centru nodroSinaSanai ar personalu nav pétita art valsts méroga. Tomér, janem vera,
ka 2024.gada 29.oktobrt ar MK rikojumu Nr.906 ir apstiprinats plans ilgtermina apripes pakalpojumu
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pieejamibas un attistibas veicina$anai 2024.-2029. gadam,?? kas nosaka, ka visam socialo pakalpojumu
snieg8ana iesaistitajam iestadém ir japaaugstina apripé iesaistita personala (aprdpétaju/ masu
paligu/medicinas masu) kompetence, jauzlabo kvalifikacijas celS8anas pasakumu atbilstiba, janodroSina
pietiekams darbinieku skaits un konkurétspé&jigs atalgojums, u.c. pasakumi, kas radis finansu ietekmi uz
socialo pakalpojumu sniedzé&ju iestadem nakotné, vienlaikus palielinot konkurenci pakalpojuma sniedz€&ju
vidad.

Savukart kapitala pieejamibu DVC attistiba nevar negativi ietekmét, jo investiciju apjoms DVC ir relativi
zems (I1dz 2023. gadam) vai nav nemaz.

Talsu novada ir pieejami privatie ilgstoSas apripes pakalpojumu sniedzéji, lai gan to skaits un piedavato
vietu apjoms ir ierobeZots. Tas nozimé, ka pat tad, ja DVC partrauc darboties tirgli, Dundagas pagasta
iedzivotajiem pastav iesp&ja sanemt tam lidzveértigu pakalpojumu no privatiem pakalpojuma sniedzé&jiem,
kas arT kalpo ka alternativa, kas mazina konkurences ietekmi un nodros$ina to, ka pakalpojumu joprojam
var sanemt (ja vien privato pakalpojumu sniedzeju uznems$anas kapacitate to lauj).

Privato tirgus dalibnieku kapacitate nav atzistama par pietiekamu gadijumam, ja publiska persona izlems
neturpinat I1dzdalibu kapitalsabiedriba. Sabiedribai partraucot darboties (publiskai personai neturpinot

apjoma un/vai izmaksas varétu tikt apdraudéta.

Konkurences neitralitate

Izvértéjuma laika nav identificéti iespé&jami konkurences neitralitates parkapuma riski. Sabiedribas sniegto
pakalpojumu cena nosedz izmaksas (2023. un 2024. gada darbiba ar pelnu).

Tabula 5. Sabiedribas apgrozijums un pelna

2020 2021 2022 2023 2024
Apgrozijums, EUR 193763 | 213375 231907 = 265139 | 306729
apgrozijuma izaugsme pret iepriek$éjo gadu 10,1% 8,7% 14,3% 15,7%
Pelna, EUR -9630 | -14 169 -1778 1452 7 095
tiras pelnas rentabilitate -5,0% -6,6% -0,8% 0,5% 2,3%

Datu avots: CSE COE apreékini, balstiti DVC gada parskatu datos

Sistematiska pelnas rentabilitates svarstibas [1dz 2023. gadam bija ap -4%, kas liecina par to, ka DVC
kopuma nespéja segt savas izmaksas, arT augot apgrozijumam, un atbilstoSi neiekas€ja parmeérigas
maksas par savu pakalpojumu, saglabajot to pieejamu iedzivotajiem (t.sk. maksas pakalpojumu
sanéméjiem). 2023. gadad un 2024.gada Sis raditajs ir pieaudzis, ievieSot pasakumus, kas uzlabo
pakalpojuma kvalitati, piesaistot klientus, planojot un attistot esoSos pakalpojumus.

Konkurences ietekmes uz finanSu raditajiem nolUkos izvértéjuma gaita ir veikta finanSu analize visa Latvija
stradajosam komerciali organizétam privatam SIA, kas nodroSina ilgstoSas socialas aprupes pakalpojumu.
Dati, publiski pieejami uznemumu gada parskati par 2024. gadu, iegati vietné info.ur.gov.lv. Analizes
rezultati ir atspoguloti Tabula Nr. 6.

Tabula 6. Sabiedribas apgrozijums un pelna, salidzinot ar citviet Latvija stradajosam ilgsto$as socialas
aprupes pakalpojumu sniedzo$ajam komercsabiedribam, ka art ar DVC, 2024. gada dati.

SIA Atrasanas vieta Apgg);gums PEH"R? ’ renPtZ!br':ﬁtséte
SIA "Senioru nams" Riga 2847504 1166 746 40,97%
SIA "Senior Service" Marupes nov., Babites pag. 4 378 956 220 239 5,03%
SIA "MILUR" Dobeles nov., Auce 641 608 40 324 6,28%
SIA "Kondratjev un Ko" Ropazu nov., Stopinu pag. 820 066 -60 751 -7,41%
SIA "Senioru maja" Valmieras nov., Rijiena 1269 932 75 028 5,91%
"Latprimussa"” SIA Limbazu nov., Salacgriva 712 597 54 084 7,59%
SIA Hospiss Maja Riga 1463 446 99 930 6,83%
SIA "Dundagas veselibas centrs” | Talsu nov., Dundagas pag. 306 729 7 095 2,31%

Datu avots: CSE COE apreékini, balstiti publiski pieejamajos uznémumu gada parskata datos vietné info.ur.gov.lv.

2 https://likumi.lv/ta/id/355946-plans-ilgtermina-aprupes-pakalpojumu-pieejamibas-un-attistibas-veicinasanai-20242029-gadam
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Relativi pret privatam SIA sava darbibas sfera, DVC pelna mazak par vidéjo 2024. gada, tomér viena
privatas sabiedribas stradajusi ar zaudéjumiem, tadéjadi nav pamata uzskatit, ka DVC strada zem tirgus
rentabilitates vai arT gitu nepamatotu virspelnu.

Savukart Rigas pilsétas llgumattiecibas gan ar paSvaldibu, gan privatam bezpelnas, gan privatam
komercsabiedribam |auj analizét cenu politiku socialas apripes iestadés?® un vidéja cena par ilgsto$as
socialas aprupes pakalpojumu ir ~36,40 EUR/persona/diennakti, ka liecina 2025. gada datu statistiska
analize.

Attéls 5. Vidéja cena par ilgsto$as socialas apripes pakalpojumu Latvija, 2025. gads, EUR
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Datu avots: CSE COE analize, dati?*

Publiski pieejamaja informacija redzams, ka privato SIA pakalpojumu cenas ir augstakas neka publiskas
personas parvalditajas ilgstoSas socialas apripes iestadés, gan biedribu un nodibinajumu parvalditajas
iestadés, kuras cenas ir |oti lidzigas publisko personu iestazu cenam.

ArT no cenu analizes neizriet, ka DVC atnemtu klientus privatam iestadém ar dempinga cenam — Rigas
pilsétas partneru cenu lokd DVC piedava izmitinat Rigas klientus par 36,74 EUR diena, tapat ka Talsu
novada pasvaldibas pansionats “Lauciene”.

Privatu iestazu augstakas cenas relativi pret mazo piedavajumu varétu liecinat par Skérsliem to spéja iegat
tirgus dalu. Tomér So iestaZzu kopuma augstakas rentabilitates (Tabula Nr.4) liecina, ka nav $kérslu
pelnidana, savukart paSvaldibas administrativi neliek SkérSlus privatu iestdZzu dibinaSana, 1dz ar to
secinams, ka privata piedavajuma audzésanai galvenais Skérslis ir potencialo klientu zema maksatspéja.

Par to netieSi liecina iedzivotaju pasu organizéSanas darbs, dibinot biedribas un nodibinajumus ilgstosSas
socialas apripes pakalpojuma sniegSanai, pakalpojumu cenam esot [1dzvértigdm publisku personu
Tpasuma esosas iestadés.

L1dz ar to arT $ada griezuma analitiski ieglts pamatojums tirgus nepilnibai (tirgl nedarbojas pietiekoss
skaits privatu ilgstoSas socialas apripes sniedz€ju) — pieprasijums ir nepietiekosi maksatspéjigs un
pasvaldibam ir pienakums nodrosinat socialo funkciju, piedavajot ilgstoSas socialas apriipes
pakalpojumu.

Tomér janem véra, ka pakalpojumu sniegS8ana DVC izmanto publiskas personas resursus (telpas) bez
atlidzibas.

Talsu novada pasvaldiba nodroSina vienlidzigu reguléjumu un iesp€jas sniegt pakalpojumu visiem
komersantiem, jo |lEmumu par ilgstoSas socialas apripes institlciju, kuras pakalpojumus izmantot, var
pienemt pats klients vai vina apgadnieks

% https:/Id.riga.lv/pasvaldibas-iestades/ilgstosas-socialas-aprupes-institucijas/
2 https:/Id.riga.lv/pasvaldibas-iestades/ilgstosas-socialas-aprupes-institucijas/
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3. IESPEJAMIE RISKI PAKALPOJUMU NODOSANAI PRIVATAJAM
SEKTORAM

% Galvenie secinajumi

» Ja pakalpojums tiktu nodots privatam sektoram, rastos risks Talsu novada pasvaldibas
iedzivotajiem zaudét piekluvi Sobrid pieejamajam ilgstoSas socialas apripes pakalpojumu klastam
Z-Kurzemé vai ar1 saskarties ar pakalpojumu izmaksu kapumu, dodoties sanemt So pakalpojumu
pie komersantiem citviet Latvija.

» Talsu novada pasvaldibai ir mazas iespéjas mazinat Sos riskus, jo pakalpojuma nodo$anu
privatam komersantam ir grati garantét vélamaja apjoma.

Batiskakais apdraudéjums ir pieejamibas ilgstoSas socialas apripes pakalpojumam tuvu personas
dzivesvietai, ja privats pakalpojuma sniedzéjs nevélas ienemt DVC vietu Talsu paSvaldibas. Tadéjadi
partraucot sniegt socialas apripes pakalpojumus, var rasties riski iedzivotajiem socialas palidzibas
sanemsana.

Tabula 7. Socialo pakalpojumu sniegSanas nodosSanas privatajam sektoram riski

Risks letekme uz sabiedribas lespéjamas ilgtermina lespéjamie riska
interesem sekas uz patéréetajiem mazinasanas pasakumi
Pakalpojuma nepieejamiba Apdraudéjums iedzivotaju Pasvaldibas tiesa
pamatvajadzibam un iesaistiSanas
veselibai pakalpojuma
nodrosinasana
Pakalpojuma kvalitates Apdraudéjums iedzivotaju = Pastiprinata pakalpojumu
pazeminasanas pamatvajadzibam un kvalitates uzraudziba
veselibai
Pakalpojuma cenas Videji butiska Ekonomisks Pasvaldibas socialais
pieaugums apdraudéjums pabalsts iedzivotajiem
iedzivotajiem
Nepietiekami ilgtermina Videji butiska Apdraudéjums Pasvaldibas atbalsts
ieguldijumi pakalpojumu pakalpojuma pieejamibai (atkarigs no pasvaldibas
sniegSanai nepiecieSamas un kvalitatei iesaistes formas)

infrastruktdras attistiba
Datu avots: CSE COE

Risku mazinasanas pasakumi

Socialo pakalpojumu nepieejamibas risks ir atzits par faktoru ar vislielako potencialo negativo ietekmi. Sis
pakalpojumu segments ir kritisks, jo sociala palidziba un pakalpojumi ir nostiprinati ka viena no Latvijas
Republikas Satversmé noteiktajam pamattiesibam, uzliekot pasvaldibam tieSu juridisku pienakumu
nodroSinat tos iedzivotajiem. LikumdoSana nosaka stingras prasibas pakalpojumu sniedzé&jiem, kas prasa
ievérojamus kapitalieguldijumus infrastruktdra un kvalificétos cilvékresursos. Zema rentabilitate un klientu
ierobezota maksatspéja padara So tirgu nepievilcigu jauniem komersantiem un var izraistt esoSo tirgus
daltbnieku aizieSanu, radot pakalpojumu deficttu. Jau Sobrid tirgd novérojama situacija, ka pieprasijums
parsniedz piedavajumu, ko pastiprina art ekonomiska nepieejamiba. Turklat, ja pakalpojumu sniegSana tiek
nodota privatajam sektoram, paSvaldibas spéja ietekmét un sekmét pakalpojumu attistibu, 1pasi krizes
situacijas vai ekonomiskas lejupsliides laika, kltst ierobeZota.

Vertéjot citus riskus, skaidri ieziméjas cieSa korelacija starp pakalpojuma kvalitati un cenu, ko batiski
ietekmé visparéja ekonomika un uznéméjdarbibas vide. Ta ka socialie pakalpojumi primari risina
sabiedribas pamatproblémas, nevis paaugstina labklajibu vai komfortu, $aja nozaré ir ierobezots
komercialais potencials. Sis faktors dabiski mazina privato uznéméju interesi iesaistities to nodroginasana.
Siiemesla dél, iznemot pasvaldibas, nozares nodrosinasana parsvara dominé nevalstiskas organizacijas
(biedribas un nodibindjumi), nevis pelnas orientéti komersanti.

Nemot véra minéto, pastav risks, ka identificétie izaicindjumi var apdraudét iedzivotaju pamattiesibas un
dzives kvalitati. Secinams, ka pakalpojumu nepieejamiba raditu lielaku socidlo zaudéjumu sabiedribai
kopuma, neka tas batu gadijuma, ja publiskais sektors turpinatu aktivi darboties Saja tirga.

Alternativi veidi, ka riskus samazinat vai novérst, nepastav, jo privatu uznéméju vélmi radit ilgstosas
socialas aprupes centrus nosaka vinu vélme vai tas trikumus un potencialo klientu zema maksatspéja,
nevis Talsu novada pa$valdibas aktivitates. Pakalpojuma nodoSanu privatas rokas ir grati garantét
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vélamaja apjoma un vél gratdk nodrosinat garantiju izpildi, ja privats partneris saistibas nepilda. Jo,
partraucot sniegt ilgstoSas socialas apripes sistémas pakalpojumus, nav pamata domat, ka pasvaldibai
bdtu iespéjams radit to atkal paSai vai piesaistit citu privatu, sekmigaku partneri. Esot Tpasniekam DVC,
Talsu novada pa$valdiba var ietekmét Sabiedribas darbibu (pieméram, apstiprinot stratégiju, iecelot valdi),
savukart privatu komersantu ietekmét pasvaldibas iedzivotajiem izdeviga virziena ir mazas iespéjas.
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4. KAPITALSABIEDRIBAS DARBIBAS FINANSEJUMS

4 : L
& Galvenie secinajumi

> 100% Sabiedribas ienakumu 2024. gada ir maksas pakalpojumu ienémumi ilgstoSas
socialas aprupes pakalpojumu sniegSana.

» Peéc krizes posma DVC finanSu situacija ir manami uzlabojusies, nodroSinot stabilitati un
rentabilitati, tomér naudas plismas parvaldiba saglabajas ka augsts riska faktors.

» Pédejos gados DVC bitiskas investicijas nav veikusi un nav ari konkrétu apjomigu
investiciju planu tuvakajai nakotnei, iznemot ikdienas remontu un mazu uzlabojumu veikSana.

Kapitalsabiedribas darbibas finansé$anas avoti

Sabiedriba negust ienémumus no padvaldibu finanséjuma, bet sanemt tas iedzivotaju (apripes
pakalpojuma sanéméju) maksajuma un 8o personu piederigo, atbalsta personu maksajumus.

Vienigais (kops 2024. gada) ienémumu avots ir maksas pakalpojumu ienémumi par ilgstoSas socialas
aprupes pakalpojumu snieg8ana — 2024. gada ienémumi veidoja 100% no gada apgrozijuma.

Tabula 8. Sabiedribas finanSu analizes kopsavilkums laika periodam 2020.—2024. gads, EUR

2020 2021 2022 2023 2024
Apgrozijums 193763 @ 213375 231907 265 139 306 729
Debitori 3733 9328 8 094 14 481 24 828
ligtermina ieguldtjumi 25 388 20 684 18 532 5478 8 499
Apgrozamie lidzekli 12 104 18 477 12 530 28 750 52 459
Bilances kopsumma 37 492 39 161 31062 34 228 60 958
Pasu kapitals 3203 14 034 12 256 13160 20 254
ligtermina saistibas 0 0 0 0 0
Istermina saistibas 34289 25127 18 806 21068 40704
Bilances kopsumma 37 492 39 161 31062 34 228 60 958

Datu avots: DVC finanSu parskatu dati

lestades finanSu situacija perioda no 2020. Iidz 2024. gadam demonstré apgrozijuma pieaugumu un
bilances apjoma palielinaSanos, kas liecina par veiksmigu pamatdarbibas paplasinaSanu un tirgus
pieprasijumu.

Apgrozamie [1dzekli ir gandriz CetrkarSojusies, pieaugot no 12 104 EUR (2020. gada) lidz 52 459 EUR
(2024. gada). Liela méra So pieaugumu nosaka debitoru paradu apjoms, kas taja pasa perioda pieauga no
3 733 EUR dz 24 828 EUR. Lai gan tas ir dabiski pieaugo$a apgrozijuma apstaklos, $ada tendence rada
likviditates risku.

Vienlaikus secinams, ka iestade ir kluvusi finansiali stabilaka, jo ir ievérojami palielinajies pasu kapitals, kas
pieauga no 3 203 EUR (2020. gads) lidz 20 254 EUR (2024. gads), kas kopuma ir pozitivs signals, tomer
uzkratie zaudéjumi uz 31.12.2024. joprojam veido 92 484 EUR. Lai gan Sis pasu kapitala palielinajums
norada uz iestades spéju pédejos gados uzkrat resursus un uzlabot operacionalo efektivitati, ir janem véra,
ka uz 2024. gada 31. decembri iestadei joprojam ir ievérojami uzkrati iepriek8&jo periodu zaud&jumi 92 484
EUR apméra. Lidz ar to, lai gan iestade ir kluvusi finansiali stabilaka, skatoties uz pédéjo gadu dinamiku,
tas ilgtermina neatkariba joprojam ir apdraudéta nemot véra uzkrato negativo kapitalu. Vienlaikus jaatzime,
ka iestade vispar neizmantoja ilgtermina saistibas. Papildus 2024. gads iezimé&jas ar strauju Tstermina
saistibu pieaugumu Iidz 40 704 EUR, kas ir par gandriz par 100% vairak neka iepriek$é&ja gada. Sis apjoma
pieaugums, kopa ar lielo debitoru apjomu un zemu ilgtermina ieguldijumu limeni (kas saruka Iidz 8 499
EUR), norada uz ievérojamu bilances struktlras transformaciju 2024. gada.

Strauji pieaugoSais debitoru apjoms apdraud iestades spé&ju efektivi segt savas strauji augosas Tstermina
saistibas (2024. gada koeficients ir 1,29, kas ir labs, bet prasa pastavigu uzraudzibu). ligtermina
ieguldijumu samazinaSanas liecina par to, ka pédéjos gados maz ieguldits infrastruktdra vai attistiba, kas
ilgtermina var bremzét apgrozijuma pieaugumu.
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Apgrozijuma izaugsme Sobrid var notikt, tikai audzéjot pakalpojuma cenas, jo brivu vietu jauniem klientiem
DVC nav, un, ja kada vieta atbrivojas, ta uzreiz tiek aiznemta.

Sabiedriba nav sanémusi pasvaldibas galvojumu kddam no komercbanku aizdevumiem, ka art DVC nav
izsniegusi galvojumus ne fiziskam, ne juridiskam personam.

Bilances un naudas pliusmas analize

Vid&ji 14% no Sabiedribas aktiviem ir ieguldijumi pamatlidzeklu izveidoSanai (apméram 7,8 tikst. EUR) un
tehnologiskas iekartas un ierices veido 0,7 tikst. EUR. Sabiedribai ir nodrosinati naudas uzkrajumi (vairak
neka 21,8 tokst. EUR). DVC pamata tiek finanséta no pasu kapitala.

Sabiedribai ir labi finanSu raditaji, kas attiecas uz DVC finansé8anu un naudas lidzek|u pieejamibu. FinanSu
raditaji par laika periodu no 2020. lldz 2024. gadam sniedz visparigu priekSstatu par DVC paSreiz€jo
finansialo stavokli.

Tabula 9. DVC finan8u radttaji perioda no 2020. ltdz 2024. gadam

Raditajs 2020 2021 2022 2023 2024
Likviditate 0,35 0,74 0,67 1,36 1,29
Pasu kapitala rentabilitate (ROE) -300,7% -101,0% -14,5% 11,8% 35,0%
Aktivu rentabilitate (ROA) -25,7% -36,2% 57% 4,5% 11,6%
Saistibu Tpatsvars bilancé 0,91 0,64 0,61 0,62 0,67
Debeta apgrozijuma koeficients 51,91 22,87 28,65 18,31 12,35

Datu avots: CSE COE veiktie aprékini, balstoties uz Sabiedribas finanSu parskatu datiem

Secinajumi:

> kopéjais likviditates koeficients (apgrozamie ldzekli pret Tstermina saistibam) liecina, ka DVC ir
spéjiga ar apgrozamiem Iidzekliem segt Tstermina saistibas. No 2020. [tdz 2022. gadam koeficients
bija zem "dro$a" imena (kas parasti tiek uzskatits par 1,0), kas liecingja par augstu likviditates risku
un gratibam laikus segt Tstermina saistibas. 2023. gada situacija batiski uzlabojas, sasniedzot 1,36,
kas nozimé, ka iestades apgrozamie Iidzekli parsniedz Tstermina saistibas. 2024. gada kritums I1dz
1,29 varétu bat saistits ar strauju Tstermina saistibu pieaugumu, kas notika atrak neka apgrozamo
[idzekl|u pieaugums.;

> pasu kapitala rentabilitate palidz izprast, cik liela atdeve ir katram EUR, kas ieguldits uznémuma
pamatkapitala. Sabiedribas raditajs pedéjos divos gados ir butiski pieaudzis un dati liecina, ka
atdeve no veikta ieguldijuma palielinas;

» aktivu rentabilitate 2021. gada ir -36,2% un 2024. gada jau 11,6%, (parskata gada pelna/ aktivu
kopsumma x 100), un ta rada, cik liela ir atdeve no uznémuma saimnieciskajai darbibai izmantotajiem
kopégjiem aktiviem. Jo augstaks raditajs, jo labaka izmantoto aktivu efektivitate.

» I1dz 2022. gadam iestade stradaja ar zaud&jumiem, ko norada negativie ROE un ROA radritaji. Tomér
2023. gada iestade saka gut pelnu (pozitivs ROA 4,5%; pozitivs ROE 11,8%). 2024. gada ROE (35,0%)
un ROA (11,6%).

> saistibu ipatsvars bilancé (kopé€jas saistibas pret bilances aktivu kopsummu) ir robezas no nulles
[[dz 0.5, DVC videji tas ir 0.69. Lidz 2022. gadam iestade ir uzlabojusi savu bilances struktdru,
samazinot saistibu Tpatsvaru Iidz aptuveni 61-62%. Tomér vienlaikus janem véra, ka uzkratais
zaudéjumu deficits 91 tokst. EUR apméra norada, ka DVC ir saskarusies ar ilgtermina rentabilitates
problémam, kas ir samazinajusas tas pasu kapitalu.

» pircéju un pasutitaju debeta apgrozijuma koeficients (neto apgrozijums / debitori kopa) parada, cik
reizes gada laika debitoru paradi tiek parvérsti par naudas Iidzekliem. Kritums I1dz 12,35 (2024. gads)
nozimé, ka paradu iekaséSana klUst ievérojami Iénaka. Ja apgrozijums ir audzis, bet debitoru paradi
pieaug atrak, tas varétu liecinat par ilgakiem maksajumu terminiem klientiem vai maksajumu disciplinas
neieverosanu.

Pedéjos gados DVC butiskas investicijas nav veikusi un nav art konkrétu apjomigu investiciju planu
tuvakajai nakotnei, iznemot tekoSo nolietoto iekartu pakapenisku nomainu péc vajadzibas un telpu
remontu:

e 2023. gada investicija tika veikta, izveidojot un, pilniba izremontéjot, jaunu atpdtas telpu klientu
vajadzibam.

e Attistibas virziens turpindjas ari 2024. un 2025. gada, kad prioritate tika dota funkcionala
aprikojuma atjaunoSanai un telpu remontam: tika iegadatas Cetras jaunas funkcionalas gultas, un
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tris specializéti izguléjuma matraci, ievérojami uzlabojot pacientu apripes kvalitati, ka arf nomainita
gultas vela un spilveni. Saja perioda tika veikti arT batiski remonta darbi, izremontéjot dusas telpu
un vienu paliativo istabu, tadéjadi uzlabojot higiénas un privatuma apstaklus klientiem.

e 2025. gada planots veikt kartéjos uzlabojumus, nomainot divus logus viena no istabam un veicot
taja kosmeétisko remontu.

Nakotnes planotas investicijas liecina par vélmi turpinat infrastruktGras modernizaciju, fokuséjoties uz
koplietoSanas telpam: ieceréts izremontét koridoru un virtuvé uzstadit profesionalo tvaika nosdcéju, kas
paaugstinds darba apstak|us personalam un uzlabos gaisa kvalitati iestadé.
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5. KOPSAVILKUMS

5.1. Atbilstiba VPIL un Publiskas personas kapitala dalu un
kapitalsabiedribu parvaldibas likumam

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma (turpmak —
Likums) 7. panta pirmo dalu, publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvertét
katru tas tieSo [1dzdaltbu kapitalsabiedriba un atbilstibu Likuma 4. panta nosacijumiem. Minéta panta
otra dala paredz, ka lemumu par publiskas personas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedriba
pienem attiecigas publiskas personas augstaka lemejinstitcija.

Saskana ar Konkurences padomes skaidrojumu par VPIL 88. panta pieméroSanu “PriekSnoteikumi
publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértésana”, veicot juridisko izvértejumu,
publiskai personai ir jaspéj atbildet uz Sadiem jautajumiem:

- vai publiskas personas kapitalsabiedribas darbiba atbilst publiskas personas
pamatdarbibas veidiem (pieméram, pasvaldibas delegétajai funkcijai vai brivpratigajai
iniciativai);

- vai publiskas personas kapitalsabiedribas veicama komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta
minétajiem mérkiem.2®

Saskana ar Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 9. punktu viena no paSvaldibas autonomajam
funkcijam ir nodrosinat iedzivotajiem atbalstu socialo problému risina$ana, ka arf iesp&ju sanemt
socialo palidzibu un socialos pakalpojumus. Pasvaldibu likuma 3. pants nosaka, ka publisko tiestbu
joma pasvaldibu kompetencé ir minétaja likuma noteiktas autonomas funkcijas un brivpratigas
iniciativas, kas tiek Tstenotas ka autonomas funkcijas. Saskana ar PaSvaldibu likuma 73. panta
1.punktu pasvaldibam, pildot savas funkcijas, ir tiesibas veidot pasvaldibu kapitalsabiedribas, ka art
ieguldtt savus [1dzek|us kapitalsabiedribas.

Latvijas Republikas Satversmes 109. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

VPIL 88. panta pirma dala nosaka nosacijumus, kad publiska persona savu funkciju efektivai izpildei
var dibinat kapitalsabiedribu vai iegut I1dzdalibu esoSa kapitalsabiedriba. Ir jaistenojas vismaz
vienam no $adiem nosacijumiem:

1) tiek novérsta tirgus nepilntlba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodroSinat
sabiedribas interesu TstenoSanu attiecigaja joma;

2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai
valsts droSibai;

3) tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai pa$valdibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Sabiedribas pamatdarbiba sevi ietver ilgstoSas socialas aprapes pakalpojumu (ar izmitinasanu)
nodrosinasanu personam ar fiziska rakstura traucéjumiem Talsu novada pa$valdiba, par ko
liecina iepriek§ minétais par kapitalsabiedribas ienémumu struktiru — 85% no Sabiedribas
pakalpojuma izmantotajiem ir no Talsu novada.

lzvertejot VPIL 88. panta pirmaja dala noteiktos gadijumus, konstatéjams, ka Sabiedribas
pamatdarbiba atbilst, pirmkart, VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktd minétajam nosacijumam —
tiek noversta tirgus nepilniba situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas intereSu
TstenoSanu attiecigaja joma. Sobrid Talsu novada darbojas tikai viena privata ilgsto$as socialas
aprupes iestade un tris NVO, kas spé&j nodroSinat 43,9% novada pieejamo ilgstoSas socialas
aprupes kapacitati. Vienlaikus iedzivotaju socialajai apripei svarigi ir saglabat pakalpojumu
pieejamibu tuvu dzivesvietai. Ir secinats, ka privata alternativa ilgsto$aja socialaja apripé ir
nepietiekami attistita un vidéja termina perspektiva nav sagaidams, ka privatie tirgus dalibnieki

25 Konkurences padomes informativais materials “Priek§noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas
izvértéSana”, 35. punkts. Pieejams: https://www.kp.gov.lv/lv/media/1072/download
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Sobrid varétu pilntba aizstat DVC sniegtos ilgstoSas socialas apripes pakalpojumus un nodrosinat
nepiecieSamo pieejamibas ITmeni Talsu novada iedzivotajiem.

Otrkart, Sabiedribas pamatdarbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktd minétajam
nosacijumam — Sabiedribas darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi
pasSvaldibas administrativas teritorijas un visas valsts attistibai. Socialas apripes pieejamibas
nodroSinaSana ir viena no pasSvaldibas autonomajam funkcijam. Turklat veselibas apripes
pakalpojumu pieejamiba ietilpst konstitucionala ranga cilvéka pamattiesibu uz veselibu tvéruma.
Minétais ir nostiprinats arf Arstniecibas likuma 3. panta pirmaja dala, kas paredz, ka veseliba ir
fiziska, gariga un sociala labklajiba, valsts un tautas pastdvéSanas un izdzivoSanas dabiskais
pamats.

5.2. DVC visparéjais stratégiskais mérkis

Saskana ar Likuma 1. panta pirmas dalas 18. punktu kapitalsabiedribas visparéjie stratégiskie mérki
ir publiskas personas augstakas leméjinstiticijas noteikti kapitalsabiedribas meérki, kurus publiska
persona Vvelas sasniegt ar l1dzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiestbu aktiem un politikas
plano$anas dokumentiem.

ArT Talsu novada llgtspéjigas attistibas stratégija 2022.—-2040. gadam ka vienu no stratégiskajiem
mérkiem novadam atzits “Uz sabiedribas un kopienu vajadzibam vérsti publiskie pakalpojumi®, kas
tai skaitd paredz arT pieejamus un kvalitativus veselibas apripes un veicinaSanas, ka arT socialos
pakalpojumus un palidzibu, nosakot, ka novada ir batiska fiziskas un emocionalas droSibas sajutas
radi$ana un nodro$ina$ana. Tapat Stratégija “Latvija-2030” paredz par attistibas aktivitatém noteikt
SM1 “Veselibas un socialo pakalpojumu kvalitate un pieejamiba”.

Talsu novada Attistibas programma 2022.—2028. gadam ka viens no ricibas virzieniem noteikts
“Uzlabot socialo pakalpojumu pieejamibu”. Attistiti un pieejami socialas apripes pakalpojumi uzlabo
socialas vides droSibas limeni. AtbilstoSi vidéja termina prioritatei “Rado$a, energiska un veseliga
sabiedriba” Attistibas programma ir noteikts ricibas virziens “Veselibas apripe un veicinasana” ar
uzdevumu “Veicinat veseligu dzivesveidu” un “Pilnveidot veselibas apripes pakalpojumus un to
pieejamibu”.

ArT Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija [1[dz 2030. gadam “Latvija 2030” ietver prioritaro ricibas
virzienu “Veselibas un socialo pakalpojumu kvalitate un pieejamiba”, kur tiek konstatéts, ka,
palielinoties plaisai starp paaudzém un pieaugot dzives ilgumam, pieaug tendence vienas gimenes
dazadam paaudzém dzivot noSkirtds majsaimniecibas — palielinas t.s. socialas atbildibas plaisa,
proti, arvien lielaks skaits vecu cilvéku nevar baudit radinieku sniegtu regularu aprapi. Publiskajam
un privatajam sektoram bis jaattista dazadas aprdpes formas $aja virziena.

Secinams, ka DVC darbiba kopuma atbilst Pasvaldibu likumam, Talsu novada attistibas planoSanas
dokumentiem un nozaru normativa reguléjuma mérkiem, ka art Latvijas ilgtsp&jigas attistibas
stratégijai [1dz 2030. gadam “Latvija 2030”.

Saskana ar Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 1. panta
pirmas dalas 18. punktu kapitalsabiedribas visparéjie stratégiskie mérki ir publiskas personas
augstakas leméjinstiticijas noteikti kapitalsabiedribas mérki, kurus publiska persona vélas sasniegt
ar lldzdalibu kapitalsabiedriba un kuri izriet no tiesibu aktiem un politikas plano$anas dokumentiem.
Lidz ar to DVC visparéjais stratégiskais mérkis var tikt formuléts $adi:

Nodrosinat labveligu un ilgstosSu pozitivu socialo ietekmi, sniedzot un attistot
kvalitativus ilgstoSas socialas apripes pakalpojumus, maksimali veicinot to
pieejamibu Talsu novada iedzivotajiem iespéjami tuvu dzivesvietai, tadéejadi
sekméjot dzives kvalitates uzlaboSanos personam, kuras vecuma vai
veselibas stavokla dél nespéj sevi aprapét.

levérojot visu minéto, Sabiedribas komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta pirmajai dalai, Likuma
4. panta pirmajai dalai un 7. pantam, sabiedribas sniedz pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi
pasvaldibas teritorijas attistibai un socialas vides drosibai, izvertéjot iesp&jamas juridiskas darbibas
formas ieprieks$ noteikta visparéja stratégiska mérka sasniegSanai un pasvaldibas funkcijas izpildes
nodroSinasanai, rekomendéjam saglabat Talsu novada pasvaldibas lidzdalibu SIA “Dundagas
veselibas centrs”, registracijas Nr. 51203036041, juridiska adrese: Pils iela 6, Dundaga, Dundagas
pag., Talsu novads, LV-3270.
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6. SIA “DUNDAGAS VESELIBAS CENTRS” IESPEJAMIE
DARBIBAS MODELI

Adentiras lietderibas un efektivitates izvértésana

Publisko agentdru likuma? 3. panta pirma dala nosaka, ka, lai nodro$inatu pakalpojumu snieg$anu
parvaldes uzdevumu Tsteno$ana, valsts var izveidot valsts agentlras, bet pasvaldibas —
pasvaldibu agentiras. Saskana ar Publisko agentdru likuma 2. panta otro dalu pa$valdibas
agentdra ir pasvaldibas izveidota budzeta finanséta pasvaldibas iestade, kurai ar pa$valdibas
saistoSajiem noteikumiem ir noteikta kompetence pakalpojumu snieg8anas joma. Nemot véra
minéto, pasvaldibas agentlra darbojas uz tiem pasiem principiem ka citas pasvaldibas iestades, bet
tai ir noteikts izveido8anas mérkis — ta ir veidota, lai sniegtu padvaldibas iedzivotajiem pakalpojumus.

Saskana ar Publisko agentiru likuma 16. panta pirmo dalu pasvaldibas agentira veic no
pasSvaldibas funkcijam izrietoSus parvaldes uzdevumus, sniedzot pakalpojumus un Tstenojot
pasSvaldibu un starptautiskus projektus un programmas. Savukart 81 likuma 17. pants nosaka
pasvaldibas agentdras sniegtos pakalpojumus:

(1) pasvaldibas agentdra sniedz pakalpojumus atbilstosi likuma noteiktajai pasvaldibas
kompetencei, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas attiecigas pasvaldibas administrativaja
teritorija;

(2) pasvaldibas uzdevumu TstenoSana tiek nodrosinata, sniedzot maksas pakalpojumus

saskana ar paSvaldibas domes apstiprinatu cenradi, kurad nosaka maksasanas kartibu,
likmes un atvieglojumus;

(3) pasdvaldibas agentira, ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL)
noteiktos sadarbibas ietvara pamatprincipus, sniedz pakalpojumus citam valsts un
pasvaldibu iestadém un privatpersonam, kas Tsteno parvaldes uzdevumus, bez maksas, ja
tas neprasa pasvaldibas agentdrai papildu resursus datu apstradei un analizei;

(4) pasvaldibas agentlras sniegtos pakalpojumus nosaka un to cenradi apstiprina ar
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem;

(5) pasvaldibas agentlras sniegto pakalpojumu izcenojumi stajas spéka Pasvaldibu likuma
noteiktaja kartiba;

(6) informacija par pas$valdibas agentiras sniegto pakalpojumu izcenojumiem un
atbrivojumiem no maksas publicéjama attiecigas pasvaldibas timek|vietné.

Publisko agentiru likuma 24. panta pirma un otra dala nosaka, ka:

(1) pasvaldibas agentlras manta ir pasvaldibas manta, kas atrodas pasvaldibas agentiras
valdijuma.

(2) tiesiskajas attiectbas ar privatpersonam pasvaldibas agenttra atbild Valsts parvaldes
iestazu nodarito zaudejumu atlidzinaSanas likuma noteiktaja kartiba. Ja ar to nepietiek vai
ja pasvaldibas agentiras saistibu izpilde var traucét tas funkciju veik§anu, par pasvaldibas
agentiras saistibam atbild attieciga pasvaldiba.

Savukart Publisko agentdru likuma 25. pants paredz, ka pasvaldibas agentdras ienémumus veido
pasvaldibas budzeta dotacija, pasvaldibas agentiras ienémumi par sniegtajem maksas
pakalpojumiem un citi paSu ienémumi (tai skaita ziedojumi, davindjumi un arvalstu finansu
palidziba).

Saskana ar VPIL reguléjumu?’ pastarpinato parvaldi veido atvasinatu publisku personu iestades un
amatpersonas, un atvasinata publiska persona valsts parvaldes joma darbojas ar pastarpinatas
parvaldes iestazu starpniecibu. Tapat arT paSvaldiba ka atvasinata publiska persona un vietéja
parvalde isteno savu kompetenci ar domes un tas izveidoto institlciju un iestazu starpniecibu.28

26 https://likumi.lv/ta/id/202272-publisko-agenturu-likums
27VPIL 1. panta 6. punkts un 4. panta otra dala
2 Pagvaldibu likuma 20. panta pirma dala
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lestades definicija ir noteikta VPIL,?° proti, iestade ir institlcija, kura darbojas publiskas personas
varda un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvalde, pieskirti finansu Itdzekli tas
darbibas Tsteno$anai un ir savs personals. Vienlaikus Publisko agenttru likums?° paredz iespéju
iestadi izveidot kd agentdru, tacu normativie akti nenosaka konkrétus gadijumus, kad
pasvaldibam batu pienakums izveidot agentdru, lai nodroSinatu pakalpojumu snieg$anu parvaldes
uzdevumu TstenoSana.

Atbilsto8i VPIL 10. panta desmitas dalas noteiktajam valsts parvaldi organizé péc iespéjas efektivi.
Valsts parvaldes institucionalo sistému pastavigi parbauda un, ja nepiecieSams, pilnveido, izvertéjot
ar1 funkciju apjomu, nepiecieSamibu un koncentracijas pakapi, normativa regul€juma apjomu un
detalizaciju un apsverot delegé$anas iespéjas vai arpakalpojuma izmanto$anu.

Nemot véra iepriek§ minéto, var secinat, ka DVC neveic no paS$valdibas funkcijam izrietoSus
parvaldes uzdevumus, bet veic saimniecisko darbibu jeb komercdarbibu Komerclikuma izpratné.3

Pakalpojumu nodrosinasana tas iedzivotajiem ir viens no pasvaldibas galvenajiem uzdevumiem, lidz
ar to arT pasvaldibu sniegtajiem pakalpojumiem jabdt orientétiem uz iedzivotaju vajadzibam, kuru
ietvara pasvaldibai jaizvélas atbilstoSaka pakalpojuma sniegSanas forma, pakartojot tam gan
resursus, gan organizatorisko struktaru.

PriekSrocibas un trilkumi DVC parveidei par pasvaldibas iestadi vai pasvaldibas agentiiru

Prieksrocibas

Trakumi

29 VPIL 1. panta 3. punkts

Parveide par pasvaldibas
iestadi
Pasvaldibas iestade ir pilniba
integréta pasvaldibas struktdra,
kas nodroSina tieSaku kontroli par
tas darbibu, finansu plismam un
|émumu pienems8anu.

lestadei nav jamaksa par atbalsta
pakalpojumiem — gramatvediba,
juridiskais atbalsts, iepirkumi. Tos
nodroSina pasvaldibas
struktdrvienibas.

NodroSina skaidraku atbilstibu
Pasvaldibu likumam un citiem
normativajiem aktiem, kas regulé
publisko funkciju veik§anu.

Ka dala no pasvaldibas struktiras
iestadei var bat mazaka Iémumu
pienem8anas briviba un elastiba
neka kapitalsabiedribai. Process
biezi vien ir 1énaks un
resursietilpigaks.

lestadei ir gratdk konkurét ar
privatiem  uznémumiem  tajas
jomas, kur pakalpojumi tiek sniegti
tirgus apstaklos. lerobeZojumi var
bat saistiti arm ar personala
atalgojumu un piesaisti.

Gratibas
konkurétspéjigu

piedavat
atalgojumu

%0 Publisko agentdru likuma 2. panta otra dala un 3. panta pirma dala
% Saskana ar Komerclikuma 1. panta otro un tre3o dalu:
(2) Komercdarbiba ir atklata saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas giSanas nollka veic komersants. Komercdarbiba

ir viens no uznéméjdarbibas veidiem.

(3) Saimnieciska darbiba ir jebkura sistematiska, patstaviga darbiba par atlidzibu.

Parveide par pasvaldibas
agentiiru

Agentlra (parasti) var bt daudz
elastigaka un atrak reagéjosa
neka tieSa pasvaldibas iestade. Ta
var patstavigi rikoties ar
ienakumiem no tas sniegtajiem
pakalpojumiem (ja tas paredzéts
tas nolikuma).

Tai ir savs specialais budzets, kas
lauj tieSak izmantot pasSu gutos
ienémumus (pieméram, no
maksas pakalpojumiem) savas
darbibas nodrosinasanai un
attistibai.

Agentlra parasti tiek veidota
konkrétu, specifisku  publisko
uzdevumu efektivai izpildei.

Parveidosana ir komplekss
tiesisks process
(likvidacija/reorganizacija), kas

prasa laiku, resursus un rapigu
planoSanu, tostarp attieciba uz
saistibu un aktivu parnemsanu,
statusa mainu.

Tapat ka iestade, agentdra ir
ierobezota komercdarbiba. Tas
galvenais mérkis ir pildit publiskas
funkcijas, nevis gut pelnu. Tas
darbibas joma ir stingri noteikta.

Neskatoties uz specialo budzetu,
agentdra joprojam ir atkariga no
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augstas klases specialistiem, jo paSvaldibas budzeta
atlidziba paklauta valsts vai apstiprinajuma un kontrolgéjoSajam
pasvaldibas méroga = funkcijam.33

normativiem.32
Datu avots: CSE COE analize

Veicot analizi, secinams, ka parveido$ana no kapitalsabiedribas uz iestadi vai agentdru ir lietderiga
un pamatota situacijas, kad galvenais mérkis ir novérst tirgus kroplojumus un skaidri nodaltt publisko
funkciju pildiSanu no komercdarbibas; tapat Sis solis nepiecieSams, ja janodroSina tieSa un stingra
pasvaldibas kontrole par stratégiski svarigu pakalpojumu sniegSanu, kas ir vitali svariga
iedzivotajiem. Turklat reorganizacija ir ekonomiski pamatota, ja esosa kapitalsabiedriba faktiski
nesniedz komercpakalpojumus vai ilgstosi darbojas ar zaudéjumiem, tadéjadi tas uzturéSana ka
komercstruktarai klust ekonomiski neefektiva. Parveido$ana no kapitalsabiedribas uz iestadi ietver
kapitalsabiedribas likvidaciju un jaunads iestades/agentlras izveidi un nepiecieSams juridiski
nodro8inat kapitalsabiedribas saistibu un lilgumu parnemsanu.

Parveidojot DVC par padvaldibas iestadi, ta potenciali klatu par Talsu novada domes padotiba esoSu
iestadi un Talsu novada Sociala dienesta parraudziba esosu iestadi.

Saskana ar VPIL 4. panta noteikto Latvijas Republika, bidama sakotnéja publiska persona, valsts
parvaldes joma savu darbibu Tsteno ar tieSas un pastarpinatas parvaldes iestazu starpniecibu,
turpretl atvasinata publiska persona Saja joma darbojas tikai ar pastarpinatas parvaldes iestazu
starpniecibu. Savukart VPIL 5. pants nosaka, ka tiesas parvaldes iestades parstav Latvijas
Republiku, kura ir atbildiga par to darbibu, bet pastarpinatas parvaldes iestades parstav attiecigo
atvasinato publisko personu, kas ir atbildiga par So iestazu darbibu joma, kas ar likumu nodota tas
autonoma kompetencé. No ka var secinat, ka ilgstosa sociala aprdpe nav ar likumu nodota attiecigas
atvasinatas publiskas personas autonoma kompetencé, bet gan Pa$valdibu likums (4. pants)
nosaka, ka paSvaldibas uzdevums ir nodro$inat atbalstu un iespgjas sanemt socialo palidzibu un
socialos pakalpojumus.

Talsu novada pasvaldibai DVC pamatdarbibas pakalpojumu sniegSanai nav nepiecieSams veidot
pasvaldibas iestadi, un darbibas turpinasana butu iespéjama ari lidzSinéja forma ka publiskas
personas kapitalsabiedribai.

PriekSrocibas un trikumi DVC funkciju nodoSanai pasSvaldibas iestadei pansionats
“Lauciene”

DVC funkciju nodosanai pasvaldibas iestadei pansionats “Lauciene”
Tiek likvidéts kapitalsabiedribas neatkarigais administrativais aparats (valde, atseviSka
gramatvediba u.c.). Parvaldibas un atbalsta funkcijas (pieméram, personala dala, IT,
gramatvediba, juridiskais atbalsts) tiek centralizétas un apvienotas jau esos$aja iestadg,
radot ekonomiju.

Talsu novada paSvaldibai vairs nav jasaskano |émumi ar komercdarbibas likumiem
(Komerclikums, kapitalsabiedribas statati), bet notiek tieSa Iemumu pienemsana caur
iestades vadibu, kas ir tiea pasvaldibas paklautiba.

Prieksrocibas

lestades budzets ir pilniba integréts pasvaldibas budzeta. Tas nodroSina lielaku
parredzamibu un tieSu kontroli par finanséjuma izlietoSanu.

NodroSina skaidru atbilstibu Valsts parvaldes iekartas likumam un Pa$valdibu
likumam, novérsot parklasanos starp komercdarbibu un publisko funkciju pildisanu.

EsoSajai iestadei janodroSina papildu funkciju efektiva parmems$ana, kas var radit
administrativu parslodzi, ja ta nav pietiekami gatava.

Kapitalsabiedribam parasti ir liela elastiba un specializéts personals. Sis funkcijas
integréjot liela, mazak elastiga iestadé, var zust pakalpojumu sniegSanas efektivitate

ULl un konkurétspéja.

Kapitalsabiedribas |émumu pienem38anas atrumu un elastibu var nomaintt ilgakas,
birokratiskakas iestades procediras (publiskie iepirkumi, personala atlases noteikumi
utt.).

32 Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums
3 Likums "Par budzetu un finansu vadibu"
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lestadei (ka budzeta iestadei) jaievéro Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likums. Tas var ierobezot iespéjas maksat konkurétspéjigu
atalgojumu, kas var apgratinat kvalificétu specialistu noturé$anu un piesaisti no tirgus.

Funkciju nodo$ana prasa kapitalsabiedribas likvidaciju (vai reorganizaciju), kas ir
ilgstoSs juridisks process. NepiecieSams risinat aktivu, saistibu, llgumu un darba
tiesisko attiecibu (darbinieku parcel$ana) jautajumus.

Datu avots: CSE COE analize

Lémums par nodoSanu citai iestadei ir lietderigs tad, ja nododamas funkcijas ir tieSi saistitas ar
esodas iestades jau veiktajam funkcijam (ka tas ir nododot funkcijas pansionatam “Lauciene”). Sis
process prasa rupigu juridisku un finanSu auditu, lai nodroSinatu, ka visas kapitalsabiedribas
saistibas tiek parnemtas un kritiskie pakalpojumi netiek partraukti.

PasSvaldibas kapitalsabiedribas funkciju nodo$ana citai pasvaldibas iestadei, veidojot, piemé&ram,
DVC telpas pansionata “Lauciene” struktlrvienibu (jo atrodas geografiski cita vieta), Talsu novada
pasvaldibas iestadei ir vértéjams ka efektivs risinajums, ka saglabat lokalo identitati un darbibas
specifiku, vienlaikus centralizéjot parvaldi un efektivizéjot pakalpojumu sniegSanu un to kvalitati
(pieméram, DVC nav specializétais transports, bet ja ir nepiecieSamiba péc tdda transporta,
pakalpojums tiek pirkts no pansionata “Lauciene”).
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