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Par sadzives atkritumu apsaimniekoS$anas pakalpojumu snieg§anu Talsu novada

[1] Pasvaldibu likuma 4. panta pasvaldibam noteikta autonoma funkcija — organizéet
iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus neatkarigi no ta, ka ipasuma
atrodas dzivojamais fonds. Tas nozZimg, ka pasvaldibam patstavigi janodrosina tai normativajos
aktos noteikto funkciju un uzdevumu izpilde savas administrativas teritorijas iedzivotaju
interes€s. Pasvaldibu autonomo kompetenci var saprast gan ka ekskluzivu - tikai pasvaldibai
pieskirtu, gan ka kompetenci, kuras ietvaros paSvaldibai ir plasa ricibas briviba. Autonomo
funkciju jéga ir ar likumu noteikt jomas, kuras ir pasvaldibas parzina, un to izpildes standarts ir
precizi noteikts likuma, tai skaita, atkritumu apsaimniekoSanas joma.

Atkritumu apsaimniekoSana ir atkritumu savakSana, SkiroSana, wuzglabasana,
parvadasana, regeneracija un apglabaSana (tai skaita sadedzinaSana sadzives atkritumu
sadedzinaSanas iekartas bez energijas atgiiSanas), So darbibu parraudziba, atkritumu
apglabaSanas vietu uzturéSana péc to slégsanas, ka art atkritumu tirdznieciba un starpnieciba
atkritumu apsaimniekoSana. Tas ir process, kas ietver visu darbibu un pasakumu kopumu, lai
efektivi parvalditu atkritumus ta, lai tie atstatu péc iesp&jas mazaku ietekmi uz vidi un
sabiedribas veselibu, un tiktu izmantoti ka resurss. Tomeér, jasaprot, ka atkritumu
apsaimniekoSana neaprobeZojas vien ar komunala pakalpojuma nodro§inaSanu, tas nozimé ar1
atbilstosas infrastruktiiras radiSanu un attistiSanu, atbilstosi valsts pamatnostadném, Atkritumu
apsaimniekoSanas valsts planam un Eiropas zalajam kursam, regulam un uzstadijumiem, un
jaatbild par to, lai atkritumu apsaimniekoSana notiek atbilstosi prasibam, ar aizvien pieaugosu
skiroto un otrreizgjai parstradei nododamo atkritumu Ipatsvaru. Turklat, pasvaldibai ir jarada
tadi apstakli, lai komunalie pakalpojumi, tostarp, ari atkritumu apsaimniekoSana, tiktu
nodroSinati katram pasvaldibas iedzivotajam kvalitativi un samériga cena.

Atbilstosi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta noteiktajam, pasvaldiba sava
administrativaja teritorija atbilstoSi paSvaldibas saistoSajiem noteikumiem par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanu, ievérojot atkritumu apsaimniekoSanas valsts planu un regionalos
planus, organize $adu atkritumu apsaimniekoSanu:

e visi sadzives atkritumi, tai skaita, sadziveé radusies bistamie atkritumi;
e majsaimniecibas raditie biivniecibas atkritumi.

Viens no svarigakajiem pakalpojumiem, kas vistieSak ietekmeé ar1 iedzivotajus, sadzives
atkritumu apsaimniekoSana ir sadzives atkritumu savakSana. Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma 18. panta pasvaldibam ir noteikts pienakums izvé€leties atkritumu apsaimniekotaju, kurs
veiks sadzives atkritumu un majsaimnieciba radito bivniecibas atkritumu savakSanu,
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parvadasanu, parkrausanu, SkiroSanu un wuzglabaSanu attiecigaja sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas zona.

[2] Pamatojoties uz 2018. gada 31. janvari noslégto ligumu, Talsu novada
administrativaja teritorija sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus sniedz
SIA “Atkritumu apsaimnieko3$anas sabiedriba “PIEJURA™ (turpmak — AAS Piejiira). Liguma
darbibas termins$ noteikts 1idz 2025. gada 26. martam. Mingta liguma ietvaros AAS Piejura ir
janodroSina neskiroto sadzives atkritumu savakSana un izveSana atbilsto$i Talsu novada
pasvaldibas (turpmak — PaSvaldiba) saistoSajiem noteikumiem par sadzives atkritumu
apsaimniekosanu, atkritumu dalitas vakSanas sist€émas uzturéSana un pilnveidoSana,
lielgabarita, biivniecibas un celtniecibas, razoSanas, biologisko un zalo atkritumu savakSana
iedzivotajiem péc atseviSskas vienoSanas, ka ari jainformé un jaizglito iedzivotajus par
aktualitateém atkritumu apsaimniekoSanas joma.

2025. gada 20. janvari AAS Piejura ir iesniegusi iesniegumu (registréts 2025. gada
21. janvari ar Nr. TNPCP/25/12-20/1016/S), kura ir izteikusi lagumu noslégt jaunu sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas Iigumu un apliecinajusi gatavibu — turpmako septinu gadu laika
attistit atkritumu apsaimniekoSanas sist€ému atbilstosi Ziemelkurzemes regionalajam atkritumu
apsaimniekoSanas planam veicot investicijas Talsu novada sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas infrastrukttira, tadejadi sadarbibas rezultata Pasvaldibai bez iev&rojamu
papildus finanSu resursu t€réSanas bis iesp&ams nodroSinat Atkritumu apsaimniekoSanas
likuma un valsts plana noteikto pasvaldibu uzdevumu izpildi.

AAS Piejura Sobrid speka eso$a maksa par neSkirotu sadzives atkritumu
apsaimniekosanu — 26,28 EUR/m?, bez pievienotas vértibas nodokla, savukart, maksa par daliti
savakto biologisko atkritumu apsaimniekosanu — 15,77 EUR/m3 bez pievienotas vértibas
nodokla. AAS Piejira vér§ uzmanibu uz to, ka ta neplano maksas par atkritumu
apsaimniekoSanas palielinaSanas nepiecieSamibu, iznemot gadijumus, ja noslégtd liguma
darbibas laika tiks palielinatas ar pakalpojuma sniegSanu saistito nodoklu likmes, mainisies
atkritumu apstrades tarifs, vai batiski, t.i. vairak par 10% pieaugs degvielas, elektroenergijas
1zmaksas, vai tarifa ieklauta pakalpojuma nodroSinasanas izmaksu komponenSu kopsumma, ja
Sis apstaklis ir rakstiski pamatots ar dokumentiem, pieméram, ar Centralas statistikas parvaldes
patérina cenu datiem vai inflacijas faktu, vai ar izmainam normativajos aktos par nodokliem un
nodevam. Attiecigi Sabiedriba neplano maksas par atkritumu apsaimniekoSanu palielinaSanas
nepiecieSamibu, ja vien tas nebiis objektivi pamatots, tada veida nodroSinot pamatotu lidzsvaru
starp pakalpojumu kvalitati (t.sk. pieejamibu) un maksas par pakalpojuma sniegSanu apmeru.
Vienlaikus jaatzimé, ka 1émumu par maksas par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu saskana
ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 39. pantu pienem pasvaldiba.

AAS Piejura norada, ka Talsu un Tukuma novadu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
infrastruktiiras attistiba no 2021. gada lidz 2024. gadam (ieskaitot) ir iegulditi 454 589,90 EUR,
t.sk., 264 894,53 EUR pamatlidzeklos un 189 695,37 EUR neskirotu sadzives atkritumu un
dalitas vaksSanas atkritumu konteineros. 2025. gada planots iegadaties pamatlidzeklus
21 152,00 EUR apmeéra un nesSkirotu sadzives atkritumu, dalitas vakSanas atkritumu
konteinerus 86 190,00 EUR vértiba.

Saskana ar Ziemelkurzemes regionala atkritumu apsaimniekoSanas plana
2023.- 2027. gadam paredz€to pasakumu TistenoSanas investiciju izmaksas ir indikativas,
novertéjot potencialas izmaksas. Investiciju izmaksas ietverts provizoriskais izmaksu
sadalfjums starp finans€juma avotiem, t.sk., atkritumu apsaimnieko$anas regionalais centrs,
atkritumu apsaimniekos$anas komersanti, pasvaldibu lidzekli, Eiropas Savienibas Kohézijas
Fondu finans&jums specifiska atbalsta mérka 2.2.2. “Parejas uz aprites ekonomiku veicinasana”
ietvaros, vienlaicigi netiek izslégta iesp€ja, ka pasakumiem, kas netiek finanséti no S§is
programmas, plana parskata perioda ir pieejams finanséjums no citiem finansu instrumentiem.
Precizs finans€juma sadalijums pa finans€juma avotiem biis zinams péc Eiropas Savienibas
Kohezijas Fondu pasakumu isteno$anas nosacijumu apstiprinasanas. NepiecieSamo investiciju
apjoms pa pasakumu grupam ir sekojoss:
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e atkritumu dalitas vaksanas sist€émas attistibai — 3,2 milj. EUR;

e atkritumu sagatavoSanas atkartotai izmantoSanai infrastruktarai — 1,9 milj. EUR;

e atkritumu apsaimnieko$anas regionala centra infrastruktiras attistibai — 22,7 milj.
EUR,;

e lokalas atkritumu sagatavosanas regeneracijai un parstrades infrastruktiiras attistibai
— 0,73 milj. EUR,;

e sabiedribas inform&$anas un izglitoSanas pasakumiem — 1,1 milj. EUR;

e informacijas apkopos$anai un datu bazu uzturésanai — 0,35 milj. EUR.

AAS Piejira Ziemelkurzemes regionala atkritumu apsaimniekoSanas plana

2023.- 2027. gadam paredzeto pasakumu istenoSanai planotas investicijas ir 943 321,00 EUR
(plana realizacijai un meérku sasniegSanai, t.sk., lidzfinans€jums pie Eiropas Savienibas
Kohézijas Fonda piesaistitiem lidzekliem, atkritumu apsaimniekoSanas regionala centra
infrastruktiras attistibai). Kopgjas planotas investicijas, t.sk., Eiropas Savienibas Koh&zijas
Fonda ietvaros piesaistitas investicijas — 7 950 000,00 EUR apméra. Minéto investiciju ietvaros
tiks iegadats:

e specializétas daliti vakto biologisko atkritumu savakSanas autotransports
centralizétai daliti vakto biologisko atkritumu apsaimnieko$anai regiona ietvaros;

e sisttmas darbibas nodroSinasanai nepiecieSamais aprikojums, t.sk. biologisko
atkritumu dalitas vakSanas konteineri;

e sadzives atkritumu dalitas vaksSanas konteineri (individualo dalitas vaksSanas
punktu — papirs, plastmasa, stikls, metals);

e publiski pieejamo sadzives atkritumu dalitas savaksSanas punktu konteineru iegade,
paaugstinata publiski pieejamo sadzives atkritumu dalitas vakSanas punktu
pieejamiba, Tpasi lauku teritorijas, kur pakalpojumi pieejamiba ir zemaka.

[3] Saskana ar Atkritumu apsaimnieko$anas likuma 18. panta noteikto, atkritumu
apsaimniekotajs jaizraugas publisko iepirkumu vai publisko un privato partneribu regul&joso
normativo aktu noteiktaja kartiba. Tomér Publisko iepirkumu likuma reguléjums paredz ari
gadijumus, kad iepirkumu procediira var tikt nepiemérota. Atbilstosi Publisko iepirkumu
likuma 4. panta pirmajai un tre$ajai dalai, kura transponéts Eiropas Savienibas tiesiskais
reguléjums, tostarp, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktivas
Nr. 2014/24/ES par publisko iepitkumu normas, pasSvaldibam izveloties atkritumu
apsaimniekotaju ir tiesibas neveikt iepirkuma procediiru tadas personas sniegtajiem
pakalpojumiem, kura atbilst visam minétajam pazimém:

e ta atrodas tada viena vai vairaku pasititaju kontrolg, kas izpauzas ka tiesibas

ietekmét kontrol&tas personas darbibas stratégiskos mérkus un lémumus;

e vairak neka 80% no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde kontrol€josa
pasiititaja vai citu minéta pasiititaja kontrol&to personu intereses;

e taja nav tieSas privata kapitala lidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala lidzdalibas
veidu, kas atbilstoS§i komerctiesibas regul€joSiem normativajiem aktiem un
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu neietver tiesibas ietekmét un kontrol&t tas
lémumus un kam nav iz8kiroSas ietekmes uz to.

Mingétais publisko iepirkumu procediiras piemérosanas izn€mums — in-house princips, plasi
analizets ar1 Eiropas Savienibas tiesas judikattira atzistot, ka pasiititajs, tai skaita, pasvaldiba,
var uzsakt publiska iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru, ja ta liguma
slegSanas tiesibu ieguv&ju kontrolé tapat, ka ta kontrole savas institiicijas, un ja Sis ieguvejs
lielako dalu savu darbibu veic kopa ar pasiititaju, kas ir ta turétajs’.

In-house principa pieméroSana ir vertéta ari vairakas tiesu instancés Latvija.
Administrativa apgabaltiesa 2015. gada 19. junija sprieduma lieta Nr.A420612510, ir atzinusi,
ka pasvaldibam, kas ir komersantu kapitala dalu TpaSnieces, ir tiesisks pamats slégt ligumu bez
iepirkuma procediiras piemérosanas. Tapat min&taja sprieduma tiesa atzinusi, ka Publisko

! Eiropas Savienibas tiesa. C-107/98; 18.11.1999., 50.-51. punkts
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iepirkumu likuma sistémisks tulkojums apliecina, ka pasvaldibam nevar uzlikt pienakumu
obligati rikot publisko iepirkumu.

Pasvaldibu izSkirSanas par to, vai izsludinat iepirkuma procediiru, nododot pakalpojumu
brivaja tirgii, vai nodros§inat savu funkciju izpildei vajadzigos pakalpojumus pasas spekiem, nav
paklauta tiesas kontrolei. Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirma dala nosaka
gadijumus, kuros publiska persona darbojas privato tiesibu joma:

e veicot darfjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodro$inasanai;

e sniedzot pakalpojumus;

e dibinot kapitalsabiedribu vai iegiistot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.

Attieciba uz Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmas 3. punktu, janem vera,
ka komercdarbiba pati par sevi ietver dazadus riskus, tai skaita, risku kroplot konkurenci, tadel
normativo aktu regul&jums paredz pasvaldibu iesaisti komercdarbiba tikai pastarpinati — ar
kapitalsabiedribu starpniecibu. Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala izvirziti
nosactjumi, kad paSvaldibas var iesaistities komercdarbiba, tostarp, 2. punkta minéta norma,
kas paredz pasvaldibas iesaisti komercdarbiba - saistitu ar stratégiski svarigu pakalpojumu
sniegSanu.

Nemot veéra iepriek§ mingto, pasvaldibai, pirms pienemt [€mumu par iesaistiSanos
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana, biitu jakonstate, vai pastav kada no Valsts
parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmaja dala min€tajam pazimém, pastav ekonomisks
pamatojums komercdarbibas veikSanai, vai pasvaldibas iesaistiSanas komercdarbiba ir
efektivakais veids funkciju TstenoSanai, ka ari javeic ietekmes uz konkurenci novertgjums.
Savukart, pirms I€émuma pienemsSanas par atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
nodro$inasanu, piemérojot in-house principu, pasvaldibai bitu japarliecinas, vai konkréto
pakalpojumu spetu sniegt arl publisko iepirkumu procediiras rezultata izraudzits privatais
komersants, vai pasvaldibas iedzivotajiem tiks nodroSinats pakalpojums par atbilstoSu cenu, un
ka in-house principa piemérosana ietekmét konkurenci konkrétaja tirgi.

Kopuma, no iepriek§ min&tajam normam izriet, ka paSvaldiba var rikoties divejadi —
pirmkart, sniegt pakalpojumus, otrkart, veikt komercdarbibu. Abos gadijumos, lai ar1 darbibas
raksturs ir atSkirigs, tas ir versts uz sabiedriski svarigu pakalpojumu nodro§inasanu. IzskirSanas
starp abiem darbibas veidiem var notikt tad, ja pasvaldiba nolémusi pakalpojumu sniegt pasas
spekiem. Savukart, jautajuma, vai principa sadzives atkritumu apsaimniekoSanas (savakSanas)
pakalpojumu izpildi nodot tirgum vai tos nodro$inat pasas spekiem, pasvaldibai ir plasa ricibas
briviba, kas balstas politiski defin€tos mérkos un apsvérumos, kas var biit atkarigs no ta, cik
sociali orientétu politiku ta Isteno. Ar minéto sasaucas ar1 Senata 2015.gada 23.janvara
sprieduma lieta Nr. SKA-17/2015 un 2016.gada 16.junija 1émumu lieta Nr. SKA-1105/2016
izdaritie secinajumi, ka tiesas kompetencé neietilpst pienakuma uzlikSana iestadei rikot
iepirkuma procediiru. So secinajumu pamata ir gan jau mingtie apsvérumi par publiskas
personas brivibu izSkirties pakalpojumu sniegt saviem spekiem, gan apstaklis, ka konkrétaja
gadijuma, t.i., atkritumu apsaimniekoSanas nozar€, paSvaldiba var izvél&ties piemerot ar1 citu
publiskas un privatas partneribas procedaru. Turklat Publisko iepirkumu likums neparedz
nevienu gadifjumu, kad personai biitu subjektivas tiesibas prasit iepirkuma procediiras
izsludinasanu, ja pasiititajs pats sadu procediiru nav izsludinajis.

[4] Vienlaikus neviena normativaja akta nav definéts, kas ir strategiski svarigi
pakalpojumi vai nozares. Zinatng ir atzita t€ze, ka, lai sauktos par “strat€giski svarigu”, nozarei
ne vien jademonstre pievienotas vertibas lielums, bet ir jarada sociali labumi sabiedribai. Tas ir
nozares, kas ienem biitisku nozimi tautsaimnieciba, proti, veicina nodarbinatibu, nerada
draudus vides kvalitatei, uzlabo infrastruktiiru. Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plana
atkritumu apsaimniekoSana ir atzita par vienu no svarigakajam vides aizsardzibas nozarém un
ir uzskatama par strat€giski svarigu nozari. JEdziens “strat€giski svarigs” ir saturiski mainigs
un galvenokart izriet no ilgtermina attistibas planoSanas dokumentos noteiktajiem mérkiem, ka
arT normativajiem aktiem, un laika gaita tas ir parskatams atbilsto$i aktualajai situacijai. Pasai
publiskajai personai ir tiesibas noteikt, kuram pakalpojumam vai precei attiecigais statuss ir
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pieSkirams. Papildus, ka noradits Satversmes tiesas 2012. gada 6. decembra sprieduma lieta
Nr. 2012-01-01, atkritumu apsaimniekoSana ir 1Ipasi svariga sabiedribas labklajibas
nodro$inasanai, turklat, janem véra, ka atkritumu apsaimniekoSanas nodroSinasana pienaciga
kvalitate ir tieSi saistita ar valsts pienakumu aizsargat ikviena tiesibas dzivot labvéliga vidg,
rip¢joties par tas saglabaSanu un uzlaboSanu. Neefektivi organiz€tas atkritumu
apsaimniekoSanas gadijuma var tikt apdraud€tas Satversmes 115. panta noteiktas cilvéka
pamattiesibas.

Talsu novada dome 2017. gada 14. septembrT pienéma lémumu Nr. 387 “Par atkritumu
apsaimniekosanas joma Talsu novada pasvaldiba sniegto pakalpojumu nozimiguma izvertéSanu
un atkritumu apsaimniekoSanu Talsu novada”, kura sniegts izveért§jums par atkritumu
apsaimniekosanas jomas nozimigumu un ar kuru noteikts, ka atkritumu apsaimniekoSanas
nozaré sniegtie pakalpojumi (taja skaita sadzives atkritumu savaksana) ir stratégiski svarigi
Talsu novada pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Esosas situacijas raksturojums liecina, ka atkritumu apsaimniekoSanas joma Talsu
novada ir attistijusies, ieverojot gan normativo aktu prasibas, gan ari valsts un PaSvaldibas
noteiktos vides aizsardzibas mérkus. Galvenais uzsvars tiek versts uz nepiecieSamibu samazinat
poligonos noglabajamo atkritumu apjomu, veicinot atkritumu Skiro$anu un otrreiz€jo parstradi,
ka arT ievieSot iedzivotajiem pieejamus dalitas vakSanas punktus un kompostésanas iespgjas.
Ka viens no galvenajiem izvirzitajiem mérkiem nozaré€ ir pareja uz aprites ekonomikas
principiem, kas paredz resursu efektivu izmantoSanu un atkritumu raSanas noveérSanu. Tapat
tiek uzsverta nepiecieSamiba mazinat siltumnicefekta gazu emisijas, kas rodas no atkritumu
apglabasanas, un veicinat ilgtsp&jigu resursu parvaldibu. Vienlaikus ne mazak biitiska nozime
ir PaSvaldibas un atkritumu apsaimniekotaja iesaistei sabiedribas izglitoSana un informesana
par atkritumu SkiroSanas nozimi un vides aizsardzibas jautajumiem, tadgjadi veicinot
iedzivotaju lidzdalibu vides saglabaSana.

Talsu novada Attistibas programma 2022. — 2028. gadam ka vidgja termina prioritate
noteikta V'TD3 Majoklis, vide un mobilitate, kas ricibas virziena RVI4 IpaSumu un vides
parvaldiba ietver uzdevumu U35 Veicinat ilgtspéjigu atkritumu apsaimniekoSanu un Skirosanu,
tostarp iedzivotaju izglitoSana par atkritumu SkiroSanu, atkritumu SkiroSanas iesp&ju
paplasinasana publiskaja videé, atkritumu apsaimniekoSanas uzlaboSana, atkritumu
apsaimniekoSanas sist€mas attistiSana.

Lai gan ir panakts progress atkritumu apsaimniekoSanas sist€emas uzlaboSana Talsu
novada pasSvaldiba (turpmak — Pasvaldiba), nozare joprojam ir uzskatama par strategiski
svarigu. Efektiva atkritumu apsaimniekoSana ne tikai veicina vides aizsardzibu un ilgtsp€jigu
teritorijas attistibu, bet arT uzlabo dzives kvalitati novada iedzivotajiem.

[5] Ar Talsu novada pasvaldibas domes 2023. gada 28. septembra [émumu Nr. 371 “Par
Talsu novada pasvaldibas lidzdalibas izvert§jumu un vispargjo stratégisko meérku
2023. — 2027. gadam noteikSanu SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedribas “PIEJURA””
ir nolemts saglabat Pasvaldibas tieSo Iidzdalibu AAS Piejira un noteikts vispargjais
strat€giskais mérkis - sadzives atkritumu apsaimniekoSanas sist€émas uzturéSana un attistiba
Ziemelkurzemes atkritumu apsaimniekos$anas regiona tada veida, lai nodro$inatu normativo
aktu prasibu ieveroSanu, ka ar1 Eiropas Savienibas noteikto mérku sasniegSanu attieciba uz
atkritumu apsaimniekoSanas sistémas darbibas efektivitati, videi draudzigu un efektivu
sadzives atkritumu apsaimnieko$anu ar sabalansétu sabiedriska pakalpojuma tarifu.

Atbilstosi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 18. panta treSajai dalai ar Talsu novada
domes 2022.gada 29.decembra lémumu Nr. 629 “Par vienotas sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas zonas izveidoSanu” un Tukuma novada domes 2022. gada 28. decembra
lemumu Nr. TND/22/784 “Par vienotas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonas
izveidoSanu” (prot. Nr. 21, 1.§) ir izveidota vienota sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zona
Talsu un Tukuma novada paSvaldibas.

Kompetentas institlicijas konkurences aizsardzibas joma, vértgjot Talsu un Tukuma
novadu pasvaldibu lidzdalibas izvért€§jumu AAS Piejira, ir noradijuSas, ka AAS Piejiira
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istenotais darbibas veids — neSkirotu sadzives atkritumu savakSanas un parvadasanas
pakalpojums atbilst Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2. punktam, t.i.,
publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrol€tas kapitalsabiedribas
darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir strat€giski svarigi valsts vai
paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai, tomér vienlaikus tiek
noradits, ka pakalpojuma sniedzgjs butu jaizv€las publiska iepirkuma rezultata. Konkurences
padomes ieskata pakalpojuma atziSana par stratégiski svarigu ir tikai viens no
priekSnoteikumiem, lai Talsu un Tukuma pasvaldibas izraudzitos pakalpojuma sniedzgju,
nerikojot publisko iepirkumu.

Sobrid atkritumu apsaimnieko$anas nozaré Latvija pastav konkurence starp vairakiem
privatajiem tirgus dalibniekiem, tomér faktiska konkurence ir ierobezota. Nozimigakie
komersanti $aja nozar€ ir SIA “Clean R”, SIA “Pilsétvide serviss” (no 2024. gada 2. februara
SIA “LAUTUS VIDE”) un SIA “Eco Baltia vide”. Neskatoties uz $o uznémumu klatbiitni tirgd,
kops 2020. gada publiskajos iepirkumos aktivi piedalas tikai divi no tiem. Paslaik
SIA “Clean R” un SIA “Eco Baltia vide” ir galvenie aktivie tirgus spélétaji, kas konkur€ par
atkritumu apsaimniekoSanas ligumiem dazadas pasvaldibas. SIA “Clean R” nodroSina
pakalpojumus tadas teritorijas ka Jurmalas valstspilséta, Kekavas novads, dala Rigas
valstspilsétas un dala Ropazu novada. Savukart SIA “Eco Baltia vide” darbojas dala Liepajas
valstspilsétas, Dienvidkurzemes novada, Saldus novada un dala Rigas valstspilsétas. Sada
tendence norada uz konkurences samazinasSanos nozare, jo SIA “Pilsétvide serviss” lidzdaliba
iepirkumos ir kluvusi minimala vai pilniba izpalikusi.

Turklat publiskajos iepirkumos praktiski nav novérojama vai ir loti reta situacija, ka
tajos piedalas citu paSvaldibu kapitalsabiedribas, kas veiktu atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus arpus savas administrativas teritorijas. Tas vél vairak samazina tirgus konkurenci
un safaurina iespgjas piesaistit alternativus pakalpojumu sniedzgjus pasvaldibu Iimeni. Sada
tendence liecina par ierobeZotu jaunu dalibnieku ienakSanu tirg un strukturalu stabilitati starp
esoSajiem privatajiem uznémumiem, kas sava starpa sadala regionalas tirgus dalas.

Jaunu tirgus dalibnieku ienakSana atkritumu apsaimniekoSanas nozar¢ ir sarezgita, jo
nepiecieSami bitiski finansu resursi infrastruktiiras izveidei un uzturéSanai. Uznémumam, kur§
vélas sakt darbibu $aja joma, janodroSina plaSs transporta un logistikas tikls, jaiegadajas un
jauztur specializéta tehnika, javeic ieguldijumi SkiroSanas un uzglabaSanas iekartas, ka ari
jaizveido efektiva atkritumu savakSanas un apsaimnickoSanas sistéma. Nododot atkritumu
savakSanas pakalpojumu privata sektora pakalpojumu sniedz&jam, nav paredzams, vai un cik
ilga laika perioda, ka ari kada kvalitate tiktu ieviesta jauna un lidzvertigi funkciongjosa
atkritumu apsaimniekosanas sistéma. Sadas situacijas raanas rada biitiskus riskus Talsu un
Tukuma pasvaldibu pienakumu izpildé un sabiedribas intereSu nodroSinasana, seviski nemot
vera to, ka atkritumu apsaimnieko$ana ir uzskatama par stratégiski svarigu nozari, kas tiesa
veida skar gan vides aizsardzibas pienakumu, gan iedzivotaju pamattiesibas dzivot tira un
sakopta vide. Turklat bitiska ietekme ir arT normativo aktu prasibam un nepiecieSamibai
nodroS$inat atbilstibu vides aizsardzibas un atkritumu apsaimniekoSanas reguléjumiem, kas var
palielinat administrativo slogu un izmaksas. Sie aspekti rada ievérojamas barjeras jaunu
dalibnieku ienakSanai tirgli un ierobeZo konkurences dinamiku.

AAS Piejtra, sniedzot neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
Ziemelkurzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona, netiek identificéti konkurences
neitralitates parkapuma riski. Minétais darbibas veids ir ierobezots ar pakalpojuma sniegSanu
Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu administrativajas teritorijas. Vértéjot AAS Piejira tirgus
dalu Ziemelkurzemes atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietvaros, istenojot minéto darbibas
veidu, ir secinams, ka ta veido aptuveni 34 % no kopgja savakto neskiroto sadzives atkritumu
apjoma, savukart, tiesi Piejuras atkritumu apsaimniekoSanas regiona - 53 %.

Vertejot AAS Piejiira ietekmi uz konkurenci, janem veéra, ka Talsu un Tukuma
pasvaldibu ricibu un darbibas politiku atkritumu apsaimniekoSanas joma nosaka paSas
paSvaldibas nevis SIA AAS Piejura. Tas nozimeé, ka AAS Piejiira ar savu darbibu un
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pienemtajiem l€mumiem tie$a veida nevar aizkavét konkurenci. Vienlaikus AAS Piejtra ir
pienakums attur@ties no darbibam, kas tiesa veida varétu negativi ietekmé&t konkurenci.

SIA AAS Piejura, Tistenojot neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus, min&tais darbibas veids atzistams par atbilstoSu Valsts parvaldes iekartas likuma
88. panta pirmas dalas 2. punktam, t.i., publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku
personu kontrolétas kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi,
kas ir stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts
drosibai.

[6] Nemot véra, ka atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu nodro§inasana ir stratégiski
svariga funkcija, pasvaldibai ir javerte iesp&jamie riski un ieguvumi, kas saistiti ar pakalpojuma
sniegSanu paSvaldibas kontroléta kapitalsabiedriba vai publiska iepirkuma procediiras
organiz&Sanu privata sektora dalibniekiem.

Viens no bitiskakajiem aspektiem, kas atSkir paSvaldibu kapitalsabiedribas no privata
sektora tirgus dalibniekiem, ir caurskatamiba un atbildiba pret sabiedribu. Pasvaldibas
kapitalsabiedribam ir pienakums ieverot publiskas personas finanSu parvaldibas principus, kas
nozimé regularu atskaiSu sniegSanu pasvaldibas, reviziju un uzraudzibas institlicijam. Savukart
privatie tirgus dalibnieki darbojas péc komercialiem principiem un tiem nav pienakuma
publiski atklat detaliz&€tu finanSu informaciju.

Pasvaldibas kapitalsabiedribam ir saistosi stingri parvaldibas principi, kas nosaka budzeta
planosanas, finansu parvaldibas un investiciju caurskatamibu. To darbibu regulé pasvaldibas
lémumi, kuri tiek pienemti atklatas seéd€s, nodroSinot sabiedribas iesaisti un informétibu.
Pasvaldibam ir iespgja uzraudzit savu kapitalsabiedribu finansu pliismu un investicijas, kas
nodro$ina efektivu resursu izmantoSanu sabiedribas laba. Pretstata tam, privatie uznémumi
biezi vien saglaba lielaku komercnoslépumu attieciba uz savam finanSu operacijam un
lémumiem. PaSvaldibai var biit ierobezotas iesp€jas pieklit informacijai par privata
apsaimniekotaja ilgtermina investiciju planiem, darbibas stratégiju un finansu stabilitati. Tas
var radit risku, ka 1émumi tiek pienemti, balstoties uz istermina pelnas apsveérumiem, nevis
sabiedribas interesém.

Pasvaldibai ir butiska ietekme uz savas kapitalsabiedribas stratégisko attistibu,
pakalpojumu kvalitati un tarifu politiku. Ta var noteikt prioritates, investiciju planus un
pakalpojumu attistibas virzienus, pielagojot tos vietgjo iedzivotaju vajadzibam. Turklat
pasvaldibai ir iesp€ja nodroSinat, ka tarifi tiek veidoti, nemot véra socialo atbildibu un
sabiedribas labklajibu, nevis maksimalas pelnas principus. Savukart privata uzpémuma
gadijuma pasSvaldibai péc liguma noslégSanas ir ierobezotas iesp€jas tiesi ietekmet uznémuma
darbibu. Ja liguma darbibas laika rodas neparedz€tas problémas, pieméram, pakalpojuma
kvalitates pasliktinasanas vai neadekvats tarifu pieaugums, paSvaldibai var bt sarezgiti
operativi iejaukties un nodro§inat situacijas uzlabosanu.

Nododot atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu AAS Piejira, Pasvaldibai ir vairaki
ieguvumi. Pasvaldiba saglaba pilnigu kontroli par pakalpojumu kvalitati, tarifiem un ilgtermina
attistibu, kas lauj nodro$inat stabilitati un iedzivotaju interesu ievéro$anu. Sads risinajums
garant€ lielaku caurskatamibu, jo PaSvaldiba tiesi uzrauga AAS Piejira darbibu un nepielauj
nepamatotu izmaksu pieaugumu vai negodpratigu ricibu. Tiek nodroSinata pakalpojuma
nepartrauktiba un paredzamiba, jo AAS Piejura darbojas Pasvaldibas ilgtermina strateégijas
ietvaros un nav atkariga no komercialiem riskiem, kas var€tu rasties privatajam uzn€émumam.
Pasvaldiba var mérktiecigi planot investicijas infrastruktiira un ilgtsp€jigas attistibas
pasakumos, nepaklaujot So procesu privata sektora prioritateém. Tiek samazinats risks, ka
privatie uzn€mumi varétu nepildit ligumsaistibas vai veikt izmainas pakalpojumu sniegSanas
noteikumos, kas varétu radit neskaidribu un papildu izmaksas pasvaldibai un iedzivotajiem.

[7] Attieciba Publisko iepirkumu likuma piem@rosanas iesp&ju konkrétaja situacija janem
vera, ka:
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e AAS Piejura dalibnieki ir 3 (tris) pasvaldibas. AAS Piejiira kapitala dalas pieder
Talsu novada pasSvaldibai 713703 (54,54969 %), Tukuma novada paSvaldibai
592103 (45,25557 %) un Jurmalas valstpilsétas pasvaldibai — 2548 (0,19475%);

e AAS Piejura galvenie darbibas veidi ir noteikti atkritumu apstrade un izvietoSana
(iznemot bistamos atkritumus) un atkritumu savakSana, turklat, ka izriet no
sabiedribas dibinaSanas liguma, tas darbibas meérkis ir nodroSinat atkritumu
savakSanu, transportéSanu, SkiroSanu, apstradi, parstradi un izvietoSanu
(apsaimnickosanu) atbilstosi ekologiskajam prasibam, galvenokart, pasfinansgjot
savu darbibu, izmantojot un apgistot iesp&jas uzlabot ekologisko situaciju un
paplasinat darbibas lauku, ievieSot jaunas atkritumu apsaimnickosanas tehnologijas;

e AAS Piejura visas kapitala dalas pieder pasvaldibam, kas to kontrole. Visas
pasvaldibas, kuram pieder AAS Piejura kapitala dalas, piedalas sabiedribas parvaldé
ka sabiedribas kapitala dalu paSnieki un saskana ar Komerclikuma un Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma noteikumiem, ir
tiesigas pienemt jebkuru 1€émumu, kas atteicas uz sabiedribas darbibu, tadgjadi tas
kopigi pilniba kontrole AAS Piejira;

e AAS Piejiira nav privata kapitala lidzdalibas;

e AAS Piejiira vidgjais finanSu apgrozijums no ien€mumiem, ko ta giist konkrétu
uzdevumu izpild€ kopigi kontrol&joso pasiititaju intereses:

e 10 2022. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim — 99,4% (sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniegSana 74,4%);

e 10 2023. gada 1. janvara lidz 2023. gada 31. decembrim — 99,2% (sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniegSana 75,4%);

e 10 2024. gada 1. janvara lidz 2024. gada 31. decembrim — 99,4% (sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu snieg$ana 78,7%);

No iepriek§ minéta secinams, ka AAS Piejiira vid€jo finanSu apgrozijumu pedgjos tris
gados veido 99,3% (sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniegSana 75,8%)
konkr&tu uzdevumu izpilde kopigi kontrol€joso pasiititaju intereses.

[8] AAS Piejura lidzsingja darbiba pasvaldibas administrativas teritorijas atkritumu
apsaimniekoSanas joma ir novert€§jama pozitivi. Ta ir nodroSinajusi kvalitativus sadzives
atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumus, un 1idz $im nav sanemtas iedzivotaju siidzibas, kas
liecinatu par pakalpojumu nepietiekamu izpildi vai kvalitates trukumu.

Izvertgjot sadzives atkritumu apsaimniekoSanas maksu dazados Latvijas novados,
secinams, ka kopgja vidéja maksa sastada 28,14 EUR/m3, bez PVN, vidéja maksa starp
pa$valdibu kapitalsabiedribam — 28,16 EUR/mM3, bez PVN, savukart, starp privata sektora tirgus
dalibniekiem - 28,12 EUR/m?, bez PVN. AAS Piejiira ir nodrosinajusi sabalansétu pakalpojuma
tarifu, kas ir ekonomiski pamatots un pienemams iedzivotajiem, turklat zem vidgja limena ne
vien valstt kopuma, bet arT starp privata tirgus dalibniekiem.

AAS Piejura ir uzkrajusi nozimigu pieredzi atkritumu apsaimniekos$ana un tai ir visi
nepiecieSamie resursi, lai nodroSinatu sisteémas darbibu ilgtermina. Tas ietver ne tikai tehnisko
un materialo nodro$inajumu, bet art kvalific€tu un pieredz€jusu personalu, kas parzina nozares
prasibas un sp&j nodroSinat atbilstibu normativajiem aktiem. AAS Piejiira sp€ nodroSinat
pilnvértigu un kompleksu atkritumu apsaimniekoSanu, sniedzot plaSu pakalpojumu klastu, kas
aptver visus atkritumu savakSanas, SkiroSanas un apstrades posmus. Pakalpojumu sniegSana
kompleksa veida lauj saredzet kopainu un apzinat esoSo situaciju atkritumu apsaimniekoSanas
joma konkr&taja regiona un iedzivotaju paradumos. Sada pieeja AAS Piejiira palidz identificat
efektivakos risinajumus, uzlabot pakalpojumu kvalitati un pielagot apsaimniekoSanas stratégiju
atbilstosi vides un sabiedribas vajadzibam.

Nemot véra uznémuma esoSos cilvekresursus, materialtehnisko bazi, zinasanas un
izpratni par normativo regulg§jumu, AAS Piejira sp&j nodroSinat efektivu un ilgtsp&jigu
atkritumu apsaimniekoSanu Talsu novada. Salidzinajuma ar privata sektora uznémumiem,
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AAS Piejiira ir priekSrocibas, jo ta ir ciesi saistita ar pasvaldibu un tas prioritatém, kas lauj
nodroSinat ilgtermina planoSanu un atbilstibu sabiedribas interesém.

Turklat AAS Piejiira aktivi darbojas, lai apmierinatu paSvaldibas iedzivotaju vajadzibas
un sekmé@tu apkartgjas vides saglabasanu un uzlabosanu. Tas izveidota un attistita sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas sistéma, ka ari veiktas investicijas ir stratégiski nozimigas ne tikai
Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam, bet ar1 visa Ziemelkurzemes atkritumu
apsaimnieko$anas regiona. Sis investicijas nodro$ina stabilu un efektivu sistémas darbibu
ilgtermina, veicinot videi draudzigakus risinajumus un uzlabojot iedzivotaju dzives kvalitati.
Pateicoties uznémuma stabilajai darbibai un ta sp&jai pielagoties vides aizsardzibas un
apsaimniekoSanas prasibam, AAS Piejira ir butisks un uzticams partneris pasvaldibas
atkritumu apsaimniekoSanas joma.

No iepriek§ minéta izriet, ka, pieskirot sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniegSanas tiesibas AAS Piejiira, Pasvaldiba visefektivak var nodroSinat tas
autonomas funkcijas izpildi un neuzskata par lietderigu piemérot iepirkuma vai publiskas un
privatas partneribas procediiru sadzives atkritumu apsaimniekotaja izvélei. Pasvaldibas ieskata
biitu noslédzams ligums ar AAS Piejura, saglabajot I[idzSingjo atkritumu apsaimniekoSanas
modeli, t.sk., vértgjot iespgjamo liguma darbibas terminu, tick nemts véra apstaklis, ka
turpmakajam laika periodam valstij kopuma un pasvaldibam katrai atseviski ir noteikta virkne
vides aizsardzibas mérku, kas ir sasniedzami un kuru sasniegSanas iesp&ja ir atkariga no
racionalas un ilgtermina planoSanas. Nemot véra, ka ar liguma noslégsanu AAS Piejura tiek
uzticéta sadzives atkritumu savak$anas sist€mas turpmaka attistiba, tad Pasvaldibas ieskata ir
lietderigi noteikt tadu Iiguma darbibas terminu, kas lauj AAS Piejura planot savu darbibu
ilgtermina.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas
1. punktu, otro dalu, 10. panta pirmas dalas 21. punktu, Atkritumu apsaimniekoSanas likuma
18. panta pirmo dalu, treSo dalu, sesto dalu, septito dalu, Finan$u komitejas 2025. gada
19. februara atzinumu,

Talsu novada pasvaldibas dome nolemj:

1. Noteikt, ka sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito biivniecibas atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus Talsu novada administrativaja teritorija nodroSina
SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “PIEJURA”™”, registracijas Nr.40003525848.

2. Slegt ligumu ar SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “PIEJURA”, registracijas
Nr.40003525848, par sadzives atkritumu un majsaimniecibas radito biivniecibas atkritumu
apsaimniekoSanu Talsu novada teritorija, nosakot liguma darbibas terminu Iidz 2031. gada
31. maijam.

Domes priek3sedétajs A. Aboling

Slavinska 28393940
daira.slavinska@talsi.lv

Lémumu nosutit:
1) SIA “Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba “PIEJURA”;
2) Kapitala dalu turgtaja parstavim;
3) Juridiskajam, iepirkumu un kapitalsabiedribu uzraudzibas departamentam;
4) Nekustamo TpaSumu un vides parvaldibas departamentam;
5) Finansu un gramatvedibas departamentam.
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