Pielikums

Talsu novada pasvaldibas domes lemumam Nr.__

“Par Talsu novada pasvaldibas lidzdalibas izvértéjumu

un visparéjo stratégisko meéerku 2023.-2027. gadam noteiksSanu
SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedribas “PIEJURA”””

CIVITTA

TALSU UN TUKUMA NOVADU PASVALDIBU
LIDZDALIBAS IZVERTEJUMS
KAPITALSABIEDRIBA SIA “ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS SABIEDRIBA “PIEJURA””

lzvértéjuma autors: SIA “CIVITTA LATVIJA”
Datums: 22.08.2023.






SAISINAJUMI

AAR
EK
ES
ERAF
KP
LASUA
LTRK
NACE
OECD
PAAR
PSIA
SIA
SPRK
VPIL
ZAAO

CIVITTA

Atkritumu apsaimniekoSanas regions

Eiropas Komisija

Eiropas Savieniba

Eiropas Regionalas attistibas fonds

Konkurences padome

Latvijas Atkritumu saimniecibas uznémumu asociacija
Latvijas Tirdzniecibas un rlpniecibas kamera
Saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
Piejdras atkritumu apsaimniekoSanas regions
Pasvaldibas Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija
Valsts parvaldes iekartas likums

Zieme)vidzemes atkritumu apsaimniekoSanas organizacija



CIVITTA

SATURS

T 1 oY N 5
1.1. Kapitalsabiedribas pamatdarbibas VEIAS .......coccviiiiiciiii e 8
1.2. Kapitalsabiedribas sniegtie papildu pakalpojumi........cccoecuiiiiriiiiiiiciee e 9
1.3. Kapitalsabiedribas pakalpojumu SaNEMEjU IOKS ......c.eeeiirciiiiiiiiiiieicciiee e 9

1.4. Preces / pakalpojuma sanéméju ieguvums un ta novértéjums saglabajot / izbeidzot pasvaldibas

[Tdzdalibu KapitalSabi@drTha ......ccocuiiiiice e e s e e s s e e e s sabee e s e areeeeeanes 12
1.5. Informacija par esosajiem un potencialajiem kapitaldaju turétajiem kapitalsabiedribas ................ 13
2. EKONOMISKAIS IZVERTEJUIMS .......oveeiieeeeieeeeseeeerseeeesseesesssesssssesesseessssesssssssssssessssssssssssssssssssnnees 14
3. FINANSU UN LIETDERIBAS IZVERTEJUMS .......cecueerecrerneireesresseesseessessesssesssesssessesssessesssesssessessens 24
4. 1ETEKMES UZ KONKURENCIIZVERTEJUMS .....cceccueeecueeieeneieeeeesseeesssesssssesssssesssssessssssssssssssssssesnns 27
5. JURIDISKAIS IZVERTEJUMS.......uutiiereeeiineeeeeeeesseessssesssssesssssesssssesssssessssesssssesssssesssssesssssssssssessnnaes 36
6. KOMPETENTO INSTITUCIJU KONKURENCES AIZSARDZIBAS JOMA UN KOMERSANTUS PARSTAVOSO

BIEDRIBU VAI NODIBINAJUMU VIEDOKLI ....cc.uiiuniiiiiieiiiiiieire i rrecsreess i seaa e seea s saa s nassnennes 41
7. SECINAJUMI c..uuueiieieeieinteeeiaeesesseesesseesssseesessesesssesssssesssssesssssesesssessssesssssesssssesssssesssssesssssssssssssssnaes 43
8. IETEIKUIMI ....aeeeeieee ettt s e r e r e s e e s e a s e a b s e aa s s aa s s enasssansssensssensssns 44
L = I 1 1 e O 46
Biedriba “LATVIJAS TIRDZNIECIBAS UN RUPNIECIBAS KAMERA” .......coceeirierereinieieteesiesesesssesessessesesenenns 46
Lo = I F R 1 49
Biedriba “LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECIBAS UZNEMUMU ASOCIACUA” ......ocveveereriereriesierereesseve s 49
L = R 1 S 53
(e o] QUT = g 1ol ST o =T o] o =TSR 53



CIVITTA

1.1IEVADS

SIA “ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS SABIEDRIBA “PIEJORA”” (turpmak — Kapitalsabiedriba) kapitaldalu
turétaji ir tris pasvaldibas — Talsu novada pasvaldiba (54.54969 %), Tukuma novada pasvaldiba
(45.25557 %) un Jarmalas valstspilsétas pasvaldiba (0.19475 %)'. Kapitalsabiedriba tika dibinata 2001.
gada, Sobrid tas darbibas merkis atbilstoSi 2020.-2023. gada stratégijai ir 1stenot atkritumu
apsaimniekosanas sistémas Piejlras atkritumu apsaimniekoSanas regiona (turpmak — PAAR) pilnveidosanu,
ieklaujot ari atkritumu apsaimniekoSanas investiciju projektu istenoSanu un izveidotas infrastruktdras
apsaimnieko$anu?. Pirms administrativi teritorialas reformas 2021. gada® Kapitalsabiedribas kapitaldalu
turétaji bija devinas pasvaldibas®:

e Jdrmalas pilsétas dome (364 dalas);
e Kandavas novada dome (65 dalas);
e Rojas novada dome (28 dalas);
Talsu novada dome (235 dalas);
Tukuma novada dome (32 dalas);
Dundagas novada dome (32 dalas);
Engures novada dome (51 dalas);

e Jaunpils novada dome (18 dalas);

e Meérsraga novada dome (12 dalas).

Uz 2022. gada 31. decembri Kapitalsabiedribas pamatkapitals ir 1 308 354 EUR un apgrozijums par 2022.
gadu sasniedza 5 251 340 EUR, bet ta darbojas ar zaudéjumiem 38 078 EUR apmeéra, kas, galvenokart,
veidojas paaugstinato elektribas un degvielas cenu kapumu Krievijas izraisitas karadarbibas Ukraina dél®.

TABULA 1. KAPITALSABIEDRIBAS EKONOMISKIE RADITAJI 2020.-2022. GADU PERIODA

RADITAJS 2020 2021 2022

Apgrozijums, EUR 4 088 333 4752 085 5251 340
Pelna, EUR 331244 411930 -38 078
Likviditates raditajs 0,86 0,49 0,56
Finansiala rentabilitate 12,81 14,94 -1,66
Ekonomiska rentabilitate 2,68 3,66 -0,36

! Latvijas Republikas uznémumu registrs (2023). SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “PIEJURA””. Pieejams:
https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/40003525848

2 SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “Piejira”” (2021). SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedriba
“Piejara”” videéja termina darbibas stratégija 2021.-2023. gadam. Pieejams: https://talsunovads.lv/wp—
content/uploads/2021/10/SIA—Atkritumu—apsaimniekosanas—sabiedribas—Piejura—videja—termina—darbibas—
strategija—2021-2023.—gadam.pdf

3 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums. lzdots 2020. gada 22. janija. Skatits 2023. gada 15. maija.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315654

4 SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “Piejara”” (2020). SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedriba
“Piejara”” 2020. gada parskats. Pieejams: https://piejuraatkritumi.lv/wp—content/uploads/2021/05/Gada—
p%C4%81rskats—2020.pdf

5 SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “Piejira
“Piejlra””2022. gada parskats
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Avots: Kapitalsabiedribas gada parskatu dati 2020.-2022. gadu perioda

2021. un 2020. gada Kapitalsabiedriba bija darbojusies ar pelnu, attiecigi 411 930 EUR un 331 244 EUR
apmeéra. ArT Kapitalsabiedribas rentabilitates raditaji ir samazinajusies saistiba ar 2022. gada zaudéjumiem,
kur 2022. gada finansiala rentabilitate tika novértéta —1,66, ekonomiska rentabilitate —0,36.

2022. gada Kapitalsabiedribas ienémumu avoti bija:

e neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas — 50 % no
visiem ienémumiem;

e atkritumu apglabasana — 24,4 % no visiem ienémumiem;

paréjo atkritumu, kas nav sadzives atkritumi, apsaimniekosana — 18,2 % no visiem ienémumiem;

ienémumi no atskiroto atkritumu pardosanas — 6 % no visiem ienémumiem;

e paréjie ienémumi—1,4 % no visiem ienémumiem.

Kapitalsabiedribas izdevumus veido dazadas ar atkritumu jomu saistitas izmaksas, kas 2022. gada bija
4 780 668 EUR apméra, no kuram lielakas bija®:

e dabas resursu nodoklis — 28 % no visiem izdevumiem;

e personalaizmaksas — 27 % no visiem izdevumiem;

e ar degvielu saistitie izdevumi — 11 % no visiem izdevumiem;

e un citi izdevumi, tai skaita tehniskas apskates un remonta izdevumi traktoriem, raZoSanas
pamatlidzeklu nolietojums, elektribas izdevumi un citi.

Kapitalsabiedribas kopéjas likviditates raditajs 2022. gada bija 0,33, kas ir nedaudz pieaudzis salidzinajuma
ar raditaju 2021. gada (0,29), tadu samazinajies, salidzinot ar raditaju 2020. gad3 (0,67)". Tomér kopuma
likviditates raditaji ir zemi, kas liecina, ka nakotné nepiecieSamibas gadijuma Kapitalsabiedriba var nebit
Spéjiga segt savas Istermina saistibas.

2022. gada Kapitalsabiedribas vid€jais darbinieku skaits bija 94. Kapitalsabiedribas darbinieku struktira
2022. gada bija:

e Administracija — 16 nodarbinatie;

e Poligons “Janvari” — 19 nodarbinatie;

e Parkrausanas — sSkiroSanas stacija Jirmalas valstspilséta — 16 nodarbinatie;
e Parkrausanas — skiroSanas stacija Tukuma pilséta — 22 nodarbinatie;

e Parkrausanas — SkiroSanas stacija Rojas pagasta — 1 nodarbinatais;

e Parkrausanas stacija Kandavas pilséta — 2 nodarbinatie;

e Sadzives atkritumu savakSana — 31 nodarbinatais.

Kapitalsabiedribas vizija un stratégiskais mérkis — bt PAAR lideri atkritumu apsaimnieko$ana, sniedzot
ilgtspéjigus atkritumu savakSanas, regeneracijas un apglabasanas pakalpojumus PAAR atkritumu
raditajiem. Kapitalsabiedriba ir noteikusi septinus nefinanSu mérkus Stratégija 2021.—2023. gadam:

e atkritumu raditaji ir nodroSinati ar kvalitativu, savlaicigi sniegtu, vides aizsardzibas prasibam
atbilstosu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu;

e ir nodrosSinata pilna spektra ar atkritumu apsaimniekosanu saistito pakalpojumu sniegsana;

e tiek ievérotas normativo aktu prasibas, taja skaita ES noteiktie mérki attiectba uz atkritumu
apsaimniekosanas sistémas darbibas efektivitati un kvalitati;

e tiek Tstenoti valsts, regionala un vietéja limena planoSanas dokumentos paredzétie pasakumi
attieciba uz atkritumu apsaimniekosanu;

e Kapitalsabiedriba strada, izmantojot ilgtspéjigus risinajumus un labakas pieejamas tehnologijas
visos atkritumu apsaimniekoSanas posmos;

6 Turpat
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e tiek veicinata atkritumu radttaju un citu iesaistito pusu vides apzinas paaugstinasana un izpratnes
veidoSana par atkritumu apsaimniekosSanas radito ietekmi uz vidi un Sis ietekmes samazinasanas
iespéjam;

e Kapitalsabiedribas reputacija tiek nodroSinata ar atklatu un caurskatamu iek$éjo un aréejo
komunikaciju.

Izvirzitie finanSu meérki Stratégija 2021.—2023. gadam ir noteikti:

e stabili finansu darbibu raksturojosie raditaji, uznémums darbojas rentabli, ievérojot sabiedriska
pakalpojuma nozaré noteiktos raditajus;

e nodrosSinata konkurétspéjiga, atkritumu raditajiem pieejama pakalpojumu cena visiem uznémuma
sniegtajiem atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumiem.

Kop$S 2014. gada 28. oktobra Kapitalsabiedriba ir registréta SPRK Sadzives atkritumu apglabasanas
pakalpojuma atkritumu poligonos sniedzéju registra, nodroSinot atkritumu apglabasanu sadzives
atkritumu apglab3sanas poligona “Janvari” Laidzes pagasta, Talsu novada®. Kapitalsabiedriba apsaimnieko
vienu no 10 sadzives atkritumu poligoniem Latvija, nodrosinot, ka atkritumu apsaimniekotaji no PAAR
neskirotos sadzives atkritumus ved uz So poligonu. Kapitalsabiedribai ir izsniegtas A un B kategorijas
atlaujas piesarnojosu darbibu veikSanai.

o A kategorija attiecas uz poligona “Janvari” darbibu, ta izdota 2014. gada 25. jdlija un ir deriga uz
visu attiecigas iekartas darbibas laiku.
e B kategorijas atlauja attiecas uz:
o parkrausanas SkiroSanas stacija Jurmalas valstspilséta, ta ir izdota 2014. gada 25. julija un
ir deriga uz visu attiecigas iekartas darbibas laiku;
o parkrausanas skiroSanas stacija Talsu novada Rojas pagasta, ta ir izdota 2023. gada 8.
marta un ir deriga uz visu attiecigas iekartas darbibas laiku;
o parkrausanas skiroSanas stacija Tukuma novada Tukuma pilséta, ta ir izdota 2014. gada 30.
decembri un ir deriga uz visu attiecigas iekartas darbibas laiku; un
o parkrausanas stacija Tukuma novada Kandavas pilséta, ta ir izdota 2023. gada 13. marta
un ir deriga uz visu attiecigas iekartas darbibas laiku®.
e Kapitalsabiedribai ir izsniegta atkritumu apsaimniekoSanas atlauja, ta ir izdota 2017. gada 29.
septembri un ir deriga lidz 2027. gada 28. septembrim?®,

2022. gada Kapitalsabiedriba uzsaka nozimigu ES fondu projektu Nr. 5.2.1.2/21/1/002 “Tadu biologiski
noardamo atkritumu parstrades iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo parstrades
metodi”, ar kopé€jo finanséjumu 10 469 162,00 EUR apméra, no ka 5 702 182,50 EUR ir KF finanséjums un
1 006 267,50 ir nacionalais privatais finanséjums. Projekta mérkis ir attistit biologiski noardamo atkritumu
parstradi, veicinat atkritumu ka resursa izmantoSanu, ta rezultata samazinot apglabato atkritumu apjomu,
palielinot atkritumu parstrades Tpatsvaru, ka art nodroSinas atkritumos esoSu resursu atgrieSanu
tautsaimniecibas aprité. Projekta ievieSanas rezultata, Kapitalsabiedribai bids atbilstosi tehnologiskie
risinajumi, lai parstradatu biologiski noardamos atkritumus, ka rezultata tiks ieguti tadi resursi, ka
komposts, ka ari biogaze, kas rodas biologisko noardamo atkritumu noardiSanas procesa. Projektu ir

8 Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisija (2023). Sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma atkritumu
poligonos sniedzéju registrs. Pieejams:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMDJhZTc4Y]EtNWZkOSOOYTNKLTg4ZmEtNWRkODIkZmU10ODE2IliwidCI6Im
UOMGNhOTASLTg3YmMEtNGQ2NSOSMTIILTU1YjVIMGRIODUwWNSIsImMiQOjh9

% Valsts vides dienests (2023). A un B atlaujas piesdrnojoso darbibu veik$anai. Pieejams:
https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/a-un-b-atlaujas/

0 valsts vides dienests (2023). lIzsniegtdas atkritumu  apsaimnieko3anas atlaujas.  Pieejams:
https://registri.vvd.gov.lv/izsniegtas-atlaujas-un-licences/atkritumu-apsaimniekosanas-atlaujas/izsniegtas-
atkritumu-apsaimniekosanas-atlaujas/
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planots istenot lidz 2023. gada beigam?!. Uz izvértéjuma veiksanas bridi projekta ietvaros Kapitalsabiedriba
ir veikusi publisku iepirkumu un ir uzsakta projekta isteno3ana®2.

Sobrid Kapitalsabiedribai ir aktiva tiesvediba saistiba ar parkapumiem atkritumu apsaimnieko3anas
noteikumos un radot kaitéjumu dabai un Latvijas saimnieciskajam interesém, un izvairoties no dabas
resursu nodokla nomaksas??. Izvértéjuma veik3anas laika Kapitalsabiedriba ir iesniegusi apelacijas stdzibu.

1.1. KAPITALSABIEDRIBAS PAMATDARBIBAS VEIDS

Atbilstosi statlitiem Kapitalsabiedribas pamatdarbibas veidi ir:

o Atkritumu apstrade un izvietoSana (iznemot bistamos atkritumus) (NACE 38.21);
e Atkritumu savaksana (iznemot bistamos atkritumus) (NACE 38.11);
e Skiroto materialu parstrade (38.32).

Kapitalsabiedribas pamatdarbibu var iedalit tris virzienos:

1. Poligona “Janvari” apsaimniekosana
Kapitalsabiedriba nodrosina sadzives atkritumu poligona “Janvari” apsaimniekoSanu, ka ietvaros ietilpst
atkritumu apglabasana, neskiroto sadzives atkritumu sagatavoSana parstradei, daliti savakto otrreizéjo
izejvielu sagatavoSana parstradei, liela izméra atkritumu un bdvniecibas atkritumu apstrade, ka ari
atkritumu regeneracija un parstrade, tai skaita biologiski noardamo atkritumu parstrade ar kompostésanas
metodi.

2. Ar atkritumu savaksanu un skiroSanu saistitas infrastruktiras apsaimniekosana

Papildu poligona apsaimniekosanai Kapitalsabiedriba nodrosina ar atkritumu savakSanu un nogadasanu
poligona saistitus uzdevumus:

e QOrganizé un veic Skiroto atkritumu savaksanas laukumu un atkritumu dalitas savaksanas punktu
apsaimniekoSanu visa PAAR, tai skaita atkritumu savaksanu un parkrausanu;

e Apsaimnieko tris atkritumu SkiroSanas — parkraukSanas stacijas JUirmalas valstpilséta, Tukuma
pilséta un Rojas pagasta, un parkrausanas staciju Kandavas pilséta (turpmak — stacijas), un organizé
atkritumu parvadajumus uz poligonu “Janvari”. Veic daliti savakto atkritumu sagatavoSanu
regeneracijai un parstradei. Parstradei derigie materiali tiek nogadati parstrades uznémumiem.
Stacija JUrmalas valstspilséta papildus tiek veikta art neskiroto atkritumu regeneracija.

3. Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana

Kops 2018. gada Kapitalsabiedriba veic neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Talsu un Tukuma
novadu pasvaldibas, pirms ATR neskirotos sadzives atkritumu savakSanu Kapitalsabiedriba nodrosinaja art
Dundagas, Mérsraga un Rojas novados (tagad Talsu novads), ka arT Engures, Jaunpils un Kandavas novados
(tagad Tukuma novads). Lemums par neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma

= u

11 ES fondi (2022). Tadu biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto
anaerobo parstrades metodi. Pieejams: https://www.esfondi.lv/es—fondu—projektu—
mekletajs/project?number=5.2.1.2%2F21%2F1%2F002

12 Elektronisko iepirkumu sistéma (2022). Tadu biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartu izveide poligona
"Janvari", kas izmanto  anaerobo parstrades metodi" (SAM 13.1.3. ietvaros). Pieejams:
https://www.eis.gov.Ilv/EKEIS/Supplier/Procurement/78625

13 Latvijas Republikas Kurzemes rajona tiesas 2023. gada 28. februara spriedums lietd nr. 118160006620.
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nodroginasanas nodo3anu Kapitalsabiedribai Talsu* un Tukuma®® novadu pasvaldibas tika pienemts,
balstoties uz to, ka pakalpojums ir stratégiski svarigs un iepriekséja komersanta, kas bija privata tirgus
sektora parstavis, darbiba tika konstatéti vairaki trikumi, ko identificéja gan pasvaldibu iedzivotaji, gan
pasvaldibu parstavji. Ligums par pakalpojuma nodrosSinasanu Talsu novada tika slégts 2018. gada 31. janvari
ar nosacijumu, ka stasies spéka ar 2018. gada martu, un liguma darbibas termins ir septini gadi, péc
administrativi teritorialas reformas 2021. gada Talsu novada pasvaldiba ka Rojas, Mérsraga un Dundagas
novadu pasvaldibu saistibu parnémeja 2022. gada 28. februari slédza vienosanos ar Kapitalsabiedribu par
grozijumiem liguma, tostarp atzistot ieprieks minéto pasvaldibu ligumus par spéku zaudéjusiem. Tukuma
tas tika parslégts 2022. gada 25. februari, liguma darbibas termins ir lidz 2024. gada 1. jlnijam (turpmak —
[igumi par sadzives atkritumu apsaimniekosanu).

Liguma ietvaros Kapitalsabiedribai ir janodroSina neskiroto sadzives atkritumu savaksanu un izveSanu
atbilstosi Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu saistoSajiem noteikumiem par atkritumu apsaimniekosanu,
janodrosSina atkritumu dalitas vaksanas sistémas uzturésanu un pilnveidosanu, janodrosSina lielgabarita,
blvniecibas un celtniecibas, razoSanas, biologisko un zalo atkritumu savakSanu iedzivotajiem péc
atseviSkas vienosanas, jainformé un jaizglito iedzivotajus par aktualitatém atkritumu apsaimniekoSanas
joma.

1.2. KAPITALSABIEDRIBAS SNIEGTIE PAPILDU PAKALPOJUMI

Kapitalsabiedribas sniegtie papildu pakalpojumi ir:

e Transporta pakalpojumi, tai skaita konteineru noma (atkritumvedeéja pakalpojumi, traktortehnikas
izmantoSana, transporta (kipera) pakalpojumi);

e Kravu svérsana;
e Neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcija.
Kopuma ienémumi no papildu pakalpojumiem ir mazi, veidojot 0,6 % no visiem ienémumiem.

Tapat Kapitalsabiedriba veic izglitojoSu darbu PAAR, informéjot sabiedribu par nepiecieSamibu Skirot
atkritumus, ka to pareizi darit, ka ari organizéjot pasakumus un konkursus, lai veicinatu iedzivotaju prasmes
un vélmi 8kirot atkritumus?e.

1.3. KAPITALSABIEDRIBAS PAKALPOJUMU SANEMEJU LOKS

PAMATDARBIBA
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Saistiba ar Kapitalsabiedribas apsaimniekoto poligonu “Janvari”, pakalpojuma sanémeéju loks ir PAAR
ietilpstoSo  Pasvaldibu izvélétie atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedzéji, proti,
Kapitalsabiedriba, kas apkalpo Tukuma un Talsu novadu pasvaldibas, un SIA “Clean R”, kas apkalpo
JUrmalas valstspilsétas pasvaldibu (SIA “Clean R” savaktos neskirotos sadzives atkritumus un Skirotos

1 Talsu novada pasvaldiba (2017). Par atkritumu apsaimnieko$anas joma Talsu novada pasvaldibd sniegto
pakalpojumu nozimiguma izvértéSanu un atkritumu apsaimniekoSanu Talsu novada, 35.lpp. Pieejams:
http://www.talsi.server2.alt.lv/uploads/filedir/TND%20sezu%20protokoli/2017/Septembris/tnd14092017lemumi.p
df

15 Tukuma novada pas$valdiba (2017). Par Tukuma novada padvaldiba sniegto pakalpojumu atkritumu
apsaimnieko$anas joma nozimiguma izvértéSanu un atkritumu apsaimniekoSanu Tukuma novada, 12. lpp. Pieejams:
https://www.tukums.Ilv/lv/media/181/download

16 SIA “AAS “Piejura””. Sabiedribas izglitosana. Pieejams: https://piejuraatkritumi.lv/informacija/sabiedribas—
izglitosana/
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iepakojuma atkritumus nodod stacija, kas atrodas Jarmalas valstspilséta, kuru apsaimnieko
Kapitalsabiedriba), ka arf citas fiziskas un juridiskas personas, kas izmanto poligona sniegtos pakalpojumus,
pieméram, poligona nododot blvniecibas atkritumus, lielgabarita atkritumus vai citus atkritumus, ko nav
iespéjams nodot ka sadzives atkritumus.

Saistiba ar atkritumu regeneraciju galvenais ieguvéjs no $ada pakalpojuma ir gan iedzivotaji, gan valsts
kopuma, jo regeneracija lauj samazinat apglabato atkritumu apjomu un veicina atkritumu otrreizéju
parstradi. Tas uzlabo vides stavokli, kas ir ieguvums ne tikai PAAR iedzivotajiem, bet ari sabiedribai kopuma,
savukart attieciba pret valsti — regeneracijas darbibu nodrosinasana sekme ES noteikto mérku sasniegSanu
atkritumu jom3, kas skar apglabato un parstradato atkritumu apjomus?’.

Tapat art specialo atkritumu apsaimniekoSana sniedz iespéju vienkopus apsaimniekot tos atkritumus, kas
nav sadzives atkritumi, pieméram, bavniecibas atkritumus. Vienlaikus $ada apsaimniekoSana nerada
negativu ietekmi uz vidi, ka gadijuma, ja tas netiktu veikts. Lidz ar to Saja gadijuma ieguvéji ir gan PAAR
iedzivotaji, gan sabiedriba kopuma3, jo Kapitalsabiedriba atkritumus apsaimnieko atbilstoSi normativajiem
aktiem par atkritumu apsaimniekosanu, lai aizsargatu vidi, cilvéku dzivibu un veselibu .

Kapitalsabiedribas noslégto ligumu skaits par atlauju nodot atkritumus poligona “Janvari” 2022. gada
beigas bija vairak neka 80 ligumi. Lielakie klienti ir SIA “Konteineru serviss”, SIA “Krauzers”, SIA “Talsu
namsaimnieks”.

Galvenais pakalpojuma sanéméju ieguvums ir iespéja nodot atkritumus talakai parstradei, tada veida
mazinot vides piesarnojumu, gadijuma, ja tie tiktu izmesti daba. Lidz ar to kopuma lielakie ieguvéji ir
iedzivotaji gan PAAR, gan visa Latvija, jo tiek nodrosinata papildu iespéja nodot atkritumus, lai nodrosinatu
talaku to SkiroSanas, realizéSanas vai noglabasanas funkciju, kas kopuma veicina vides ftiribu un
apglabajamo atkritumu apjoma samazinasanos.

Ar atkritumu savaksanu un skiroSanu saistitas infrastruktiiras apsaimniekosana

e Skiroto atkritumu savak$anas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savak$anas punktu
apsaimniekosana.

Skiroto atkritumu savak$anas laukumi un sadzives atkritumu dalitas savak$anas punkti ir nozimigi
infrastruktlras objekti, lai veicinatu iedzivotaju iespéjas skirot atkritumus, tada veida mazinot ari savas
izmaksas par saviem neskirotajiem sadzives atkritumiem. Kopuma PAAR ir pieejami pieci atkritumu
savakSanas laukumi, no kuriem cetrus apsaimnieko tikai Kapitalsabiedriba (Talsu pilséta, Rojas pagasts,
Tukuma pilséta un Kandava) un vienu apsaimnieko gan Kapitalsabiedriba, gan SIA “Clean R” (Jirmalas
valstspilséta), un vairak ka 500 sadzives atkritumu dalitas savaksanas punkti PAAR, aptuveni 71 % no tiem
apsaimnieko Kapitalsabiedriba, 28 % SIA “Clean R” un 1 % SIA “Eco Baltia vide”'®. Tapat pieejamibu
Jirmalas valstspilsétas teritorija skiroto atkritumu savakSanas laukumam un dalitas savaksanas punktiem
nodrosina SIA “Clean R”, savukart tekstila materialu nodoSanas iespéjas tiek nodroSinatas sadarbiba ar AS
“A) Power Recycling” un SIA “3R”1%2° k3 ari Latvijas Zalais punkts un SIA “Eco Baltia”?. Lidz ar to galvenie
ieguvéji ir gan PAAR iedzivotaji, gan viesi, kas uzturas PAAR, jo tie var atbrivoties no atkritumiem atbilstoSi
to veidam, izmantojot sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktus. Papildus japiemin, ka
Kapitalsabiedribai ir izveidojusies veiksmiga sadarbiba ar SIA “Clean R”, apsaimniekojot sadzives atkritumu

17 Ministru kabineta 2021. gada 22. janvara rikojums Nr. 45 "Par Atkritumu apsaimnieko$anas valsts planu 2021.—
2028. gadam". https://likumi.lv/ta/id/320476

18 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts vides dienests, Latvijas vides aizsardzibas fonds (2023).
Skirosanas punktu karte. Pieejams: https://skiroviegli.lv/#/

1% Talsu novads (2022). Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba ,Piejara” paplasina tekstila $kirodanas iespéjas.

Pieejams: https://www.talsunovads.lv/lv/jaunums/atkritumu—apsaimniekosanas—sabiedriba—piejura—paplasina—
tekstila—skirosanas—iespejas
20 Tukuma novads (2022). Paplasinatas tekstila skirosanas iespéjas. Pieejams:

https://www.tukums.Ilv/lv/jaunums/paplasinatas—tekstila—skirosanas—iespejas
21 Eco Baltia Vide (2022). Piejiras regionos papladinas tekstila 3kiro3anas iespéjas. Pieejams:
https://www.ecobaltiavide.lv/blog/piejuras—regionos—paplasinas—tekstila—skirosanas—iespejas/

10



CIVITTA

dalttas vaksanas punktus Jirmalas valstspilsétas teritorija. Nemot véra, ka SIA “Clean R” materialtehniska
baze nebija piemérota (esosie atkritumu konteineri nebija pieméroti SIA “Clean R” transportlidzekliem)?,
Kapitalsabiedriba un SIA “Clean R” vienojas, ka atseviskus publiskos konteinerus apsaimniekos
Kapitalsabiedriba, kuras riciba ir piemérota materialtehniska baze, attiecigi, lai netiktu bojata tehnika vai
konteineri un tauprttu resursus jaunu konteineru iegadé.

e Tris atkritumu SkiroSanas — parkraukSanas staciju un vienas parkrausanas stacijas
apsaimniekosana.

SaistTba ar staciju apsaimniekosanu viens no batiskakajiem pakalpojuma ieguvéjiem ir sadzives atkritumu
apsaimniekotaji PAAR (Kapitalsabiedriba un SIA “Clean R”), kuriem tiek sniegta iespéja nodot savaktos
atkritumus stacijas bez nepiecieSamibas tos vest uz poligonu, tada veida mazinot specializéto transporta
[idzeklu nolietojumu un neradot papildu izmaksas. Papildus janem véra fakts, ka stacijas atrodas viena
teritorija ar SkiroSanas laukumiem, Iidz ar to dal€ji ieguvéji ir ari PAAR iedzivotaji, jo pakalpojums tiek
nodrosinats péc iespéjas efektivi, kopuma visu infrastruktlru nodrosinot vienuviet, tada veida neveidojot
papildu izmaksas saistiba ar atkritumu parvadasanu.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana

Kapitalsabiedriba nodrosina neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibas kops 2018. gada saskana ar noslégto ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. Kopéjais
noslégto ligumu skaits 2022. gada beigas par neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosanu gan ar fiziskam
personam, gan ar juridiskam personam bija vairak ka 15 tikstosi, no kuriem aptuveni 44 % ir Talsu novada
un 56 % Tukuma novada esoSie iedzivotaji vai komersanti. Kapitalsabiedriba ari nodrosSina pakalpojumu
tiem Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu iedzivotajiem, kuriem nav noslégts ligums par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu — par maksu sniedzot iespéju iegadaties atkritumu maisus, tai skaita nodrosinot to
izve$anu?. Sis pakalpojums vairak aktuals ir tiem iedzivotajiem, kas attiecigaja dzivesvieta uzturas tikai
sezonali un atkritumus ir nepiecieSams izvest retak. Lidz ar to nozimigakie ieguvéji, Kapitalsabiedribai
nodrosinot So pakalpojumu, ir gan Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu iedzivotaji, gan komersanti, kuri
sanem konkréto pakalpojumu, un tiek organizéta un nodrosinata sabiedriska kartiba un tiriba pasvaldibas.

PAPILDU PAKALPOJUMI
Transporta pakalpojumi

Transporta pakalpojumus izmanto fiziskas un juridiskas personas. Sie pakalpojumi pamata tiek sniegti
Tukuma pilsétas teritorija, savukart, sniedzot pakalpojumus arpus Tukuma pilsétas robezam, tiek
piemérota papildu maksa. Galvenie labuma sanéméji ir Tukuma pilsétas fiziskas un juridiskas personas, kas
nepiecieSamibas gadijuma var izmantot transporta pakalpojumus.

Kravu svérsana

Kravu svérSanas pakalpojumus izmanto kravu parvadataji, kuriem nepiecieSams noskaidrot kravas svaru,
lai varétu ar smago kravas transportu piedalities satiksmé. Pakalpojums tiek sniegts parkrausanas —
Skirosanas stacijas Tukuma pilséta (Dienvidu iela 1), JGrmalas valstspilséta (Ventspils Soseja 61), Talsu
novada (Rojas pagasta) un poligona “Janvari” Talsu Fukuma novada (Laidzes pagasta) . Pakalpojuma
nodrosinasana tika uzsakta péc kravu parvadataju, kas atrodas Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu
teritorijas, pieprasijuma, lidz ar to ta ir ari galvena labuma sanémeéju grupa. Tada veida tiek sekméta
sertificétu svaru pieejamiba kravu parvadatajiem Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu teritorija.

Neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcija

Konteineru dezinfekcijas pakalpojuma sanéméji ir fiziskas un juridiskas personas, kuram Kapitalsabiedriba
nodroSina neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosSanas pakalpojumu Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibas. Galvenie labuma sanéméji ir fiziskas un juridiskas personas Talsu un Tukuma novadu

22 pac Kapitalsabiedribas sniegtas informacijas
3 SJA “Atkritumu  apsaimnieko$anas sabiedriba  “Piejura””  (2023). Markétie maisi. Pieejams:
https://piejuraatkritumi.lv/pakalpojumi/sadzives—atkritumu—apsaimniekosana/marketie—maisi/
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pasvaldibas, kuriem, nepiecieSamibas gadijuma tiek sniegta iespéja dezinficét savus atkritumu konteinerus,
tada veida veicinot sanitaro tiribu, kas ir svarigi sabiedribas veselibas nolikos.

1.4. PRECES / PAKALPOJUMA SANEMEJU IEGUVUMS UN TA
NOVERTEJUMS SAGLABAJOT / 1ZBEIDZOT PASVALDIBAS LIDZDALIBU
KAPITALSABIEDRIBA

PAMATDARBIBA
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Kapitalsabiedriba apsaimnieko poligonu “Janvari”, kas ir stratégiski svarigs objekts kopéja valsts sadzives
atkritumu apsaimnieko%anas politikas attisttba un ir viens no 10 poligoniem Latvija. Sobrid
Kapitalsabiedriba, apsaimniekojot poligonu “Janvari”, apkalpo PAAR ietilpstoSo pasvaldibu atkritumu
apsaimniekotajus, tada veida kopuma apsaimniekojot aptuveni 8 % no visa atkritumu apjoma, kas tiek
jeviests Latvijas poligonos?.

2021. gada 22. janvari stajas spéka Ministru kabineta rikojums Nr. 45 "Par Atkritumu apsaimniekoSanas
valsts planu 2021.-2028. gadam" (turpmak — atkritumu apsaimniekosanas plans), kura nolemts optimizét
AAR skaitu no 10 uz 5, paredzot, ka poligons “Janvari” bus galvenais poligons jaunizveidotaja
Ziemelkurzemes AAR, otrs planota jauna AAR poligons “Pentuli” Ventspils novada Varves pagasta ir ar
mazaku apjomu, ka rezultata tiek planota ta restrukturizacija. Lidz ar to Pasvaldibas lidzdaliba ir nozimiga,
lai poligona “Janvari” darbiba tiktu turpinata, nodroSinot pakalpojuma nepartrauktibu art jauna AAR
robezas, nemot véra Kapitalsabiedribas uzkratas zinasanas, pieredzi un materialtehnisko bazi,
apsaimniekojot sadu infrastrukttras objektu. Bitisks iedzivotaju ieguvums ir sabiedribas veseliba un vide,
jo talakas darbibas, pieméram, regeneracija, apglabasana, tiek veiktas atbilstoSi normativu par atkritumu
apsaimniekosSanu prasibam, tadéjadi nodroSinot péc iespéjas kvalitativaku un drosaku atkritumu
apsaimniekosanu. Gadijuma, ja Talsu un Tukuma pasvaldibu lidzdaliba Kapitalsabiedriba tiktu partraukta,
varétu veidoties situacija, ka poligona darbiba netiek nodrosSinata pilnvértigi, potenciali veidojoties
situacijai, ka netiek nodrosinata atbilstoSa atkritumu apsaimniekoSana, kas varétu rezultéties ne tikai ar
valsts planu neizpildi atkritumu apsaimniekosSanas plana, bet ari kopéjas sanitaras tiribas, veselibas un vides
drosibas riskiem visa PAAR. Nemot véra, ka Kapitalsabiedriba spé&j nodrosinat atkritumu apsaimniekosanu
kompleksi, tai ir nepiecieSamie cilvékresursi un materialtehniska baze, ka art izpratne un zinasanas par
normativo aktu ievéroSanu atkritumu apsaimniekosanas joma, tai ir priekSrocibas salidzinajuma ar privata
sektora tirgus parstavjiem, lai pilnvértigi varétu nodrosinat visas poligona funkcijas.

Ar atkritumu savaksanu un SkiroSanu saistitas infrastrukturas apsaimniekosana

Sobrid Kapitalsabiedriba nodrosina vairakus pakalpojumus, kuri iedzivotdjiem publiskas vietas ir bez
maksas, tai skaita, iedzivotajiem ir iespéjams bez maksas dalito atkritumu savaksanas laukumos un punktos
nelielos apjomos nodot vairaku veidu atkritumus, pieméram, papiru, metalu, elektroniku, kas veicina
iedzivotaju iespéjas Skirot atkritumus, ka art samazina vinu maksu par neskiroto sadzives atkritumu
pakalpojumu. Tapat ari par maksu nododamie atkritumi veicina PAAR iedzivotaju iespéjas nodot tadus
atkritumus, kas tiks attiecigi regeneréti vai apglabati atbilstoSi normativajam reguléjumam. Lidz ar to
pakalpojuma sanéméju galvenais ieguvums, saglabajot pasvaldibu lidzdaltbu Kapitalsabiedriba, ir pieeja
tadai infrastruktdrai, kas nodroSina iespéjas Skirot péc iespéjas dazadaka veida atkritumus ne tikai sava
dzivesvieta, bet ari paréja publiskaja telpa, kopuma mazinot apglabajamo atkritumu apjomu. Gadijuma, ja
Talsu un Tukuma pasvaldibu lidzdaliba Kapitalsabiedriba tiktu partraukta, risks varétu bat attieciba uz
nepiecieSsamas infrastruktdras nodrosinajumu un pakalpojuma nepartrauktibu, rodoties situacijai, ka nav

24 SPKR (2021). Sadzives atkritumu apglabadanas pakalpojuma atkritumu poligonos sniedz&ju registrs. Pieejams:
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMDJhZTc4YjEtNWZkOSOOYTNKLTg4ZmEtNWRkODIkZmU10ODE2liwidCI6Im
UOMGNhOTASLTg3YmEtNGQ2NSO5MTIILTU1YjVIMGRIODUWNSIsImMIiQOjh9
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citu tirgus dalibnieku, kas bdtu gatavi tada apjoma un laika nodrosinot pilnigu infrastruktdras
apsaimniekosanu.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$ana

Kapitalsabiedriba nodrosina atkritumu apsaimniekoSanu Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas, kopuma
sekmeéjot vides tirtbu un kartibu pasvaldibas. Galvenais ieguvums pakalpojuma Talsu un Tukuma novadu
iedzivotajiem, Talsu un Tukuma pasvaldibam saglabajot [idzdalibu Kapitalsabiedriba, ir pakalpojuma
nodrosinasanas nepartrauktiba un Kapitalsabiedribas ilgstosa pieredze atkritumu apsaimniekoSanas joma
Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas, nemot véra iedzivotaju blivumu un pieejamibu teritorijam, kopé€jais
marsrutu garums 2022. gada bija 197 533 km. Lidzdalibas partraukSanas gadijuma galvenais risks batu
saistits ar pakalpojuma nenodrosinasanu vai batiskiem ta partraukumiem, kas savukart negativi ietekmétu
sanitaro tirtbu un vides kvalitati abas pasvaldibas.

PAPILDU PAKALPOJUMI

Nodrosinot papildu pakalpojumus, ka transporta pakalpojumi, tai skaita konteineru nomu, kravu svérsanu
un neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekciju, Kapitalsabiedriba nodrosina fiziskam un
juridiskam personam plasaku pieejamibu $ada veida pakalpojumiem un lielakas izvéles iespéjas atrast sev
vajadzigo pakalpojumu. Galvenais pakalpojumu sanémeéju ieguvums ir tos sanemt attiecigi tuvak savai
dzivesvietai. Savukart, ja Talsu un Tukuma pasvaldibas lidzdaltbu Kapitalsabiedriba izbeigtu, bitisku ietekmi
uz pakalpojumu sniegSanu tas neatstatu, jo jau Sobrid tie tiek sniegti ka atseviski pakalpojumi, kas tiek
nodrosSinati izmantojot tos Kapitalsabiedribas esoSos resursus, kas primari paredzéti pamatdarbibas
nodrosinasanai.

1.5. INFORMACIJA PAR ESOSAJIEM UN POTENCIALAJIEM KAPITALDALU
TURETAJIEM KAPITALSABIEDRIBAS

EsoSie Kapitalsabiedribas kapitaldalu turétaji ir:
e Talsu novada pasvaldiba — 54.54969 % apméra;
e Tukuma novada pasvaldiba — 45.25557 % apméra;

e Jlrmalas valstspilsétas pasvaldiba — 0.19475 % apmeéra.

Uz izvértéjuma veikSanas bridi kapitaldaju turétaju sastavu nav planots mainit.
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2. EKONOMISKAIS IZVERTEJUMS

Piedavajuma un pieprasijuma analize
PAMATDARBIBA
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Poligona “Janvari” tiek nodroSinata atkritumu apsaimniekoSana 8 % no visa atkritumu apjoma, kas tiek
ievests Latvijas poligonos. Lai arl no Sobrid 10 esoSajiem AAR poligoniem PAAR ir viens no mazakajiem,
vértéjot péc iedzivotaju blivuma, kas ir ap 60 cilvékiem uz km?, taéu PAAR teritorija ietilpst pieprasitakie
tdrisma galamérki, kas nozimé papildu slodzi atkritumu apjomu apsaimnieko$anai vasaras sezona®

Kopuma apsaimniekoto atkritumu apjoms pédéjo tris gadu laika ir nedaudz pieaudzis (par 0,3 takst.
tonnas), 2022. gada sasniedzot 39,3 tiikst. tonnas. Tapat pieaugosa tendence ir savakto atkritumu
apjomam, kas tiek tiesi nodoti poligona “Janvari”, pédéjo tris gadu laika apjoms ir audzis par aptuveni 0,6
tdkst. tonnam. Ir mazinajies neskiroto sadzives atkritumu apjoms — no 18,3 tikst. tonnam 2020. gada lidz
16,9 tokst. tonnam 2022. gada, un nedaudz pieaudzis (par 0,8 tikst. tonnam) biologiski noardamo
atkritumu apjoms, lielgabarita atkritumu daudzums un bdvniecibas, un bivju nojauk$anas atkritumu
daudzums (attéls 1.).

ATTELS 1. APSAIMNIEKOTO ATKRITUMU APJOMS POLIGONA "JANVARI", 2020-2022 GADU PERIODA, TUKST.
TONNAS

45,0
’ 39,0 39,3
40,0 38,0
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30,0
25,0
! 18,6,
200 8377169
15,0 10,5 9,9 10,7
10,0 3,8 3,74,13,8
5,0 141,411 202229 I I 2,030
0.0 — - m
Neskirotie Otrreizejas Lielgabarita Biologiski Blvniecibas un Paréjie KOPA
sadzives izejvielas atkritumi noardamie bavju
atkritumi atkritumi nojauksanas
atkritumi

2020 m2021 ™ 2022

Avots: Kapitalsabiedribas sniegta informacija

Atkritumu apsaimniekosanas plana tiek prognozéts, ka lidz 2035. gadam radito atkritumu daudzums,
salidzinot ar 2020. gadu, piecu regionu modeli Ziemelkurzemes AAR palielinasies par 12 %%¢. Lidz ar to
poligona “Janvari” darbiba ir nozimiga, lai nodrosSinatu pieaugosa atkritumu apjoma efektivu
apsaimniekosanu, regeneraciju, parstradi vai apglabasanu. Papildus poligona “Janvari” tiek savakta
biogaze, kas Sobrid tiek sadedzinata lapa.

Nodrosinot poligona “Janvari” apsaimniekoSanu, Kapitalsabiedribas riciba liecina, ka ta lietderigi rikojas ar
publiskas personas resursiem, jo tiek uzlabota poligona infrastruktlra, izmantojot pieejamos ES fondu
finansu ldzeklus, lai nodrosSinatu, ka sniegtais pakalpojums ir atbilstoSs atkritumu apsaimniekoSanas
planiem un ar to saistitajiem normativajiem aktiem, lai tada veida tiktu sasniegti gan Latvijas valsts, gan ES

25 Ministru kabineta 2021. gada 22. janvara rikojums Nr. 45 "Par Atkritumu apsaimnieko$anas valsts planu 2021.—
2028. gadam". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320476
26 Turpat.
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uzstaditie mérki atkritumu apsaimniekoSanas joma, kas noteikti atkritumu apsaimniekoSanas plana, tai
skaita [ldz 2035. gadam samazinat apglabato sadzives atkritumu Tpatsvaru lidz 10 %, Iidz 2023. gada beigam
nodrosinat biologisko atkritumu parstradi to rasanas vieta vai savak$anu un nodosanu parstradei.

Savakto atkritumu regeneracijas un parstrades nodroSinasana ir nepiecieSama, lai mazinatu apglabato
atkritumu apjomu un veicinatu atkritumu otrreizéjo izmantosSanu atbilstosi atkritumu apsaimniekosanas
planam. Kapitalsabiedriba pédg&jo tris gadu laika ir bdtiski palielinajusi regeneréto atkritumu daudzumu —
no 6,5 tikst. tonnam (2020. gada) Iidz 10,3 tdkst tonnam (2022. gada), tapat pieaudzis kompostésana
apstradatais atkritumu daudzums, savukart, apglabato atkritumu apjoms ir mazliet samazinajies (attéls 2.).
Tapat nozimigs papildinajums efektivakai atkritumu apsaimniekoSanai, kas veicinas biologiski noardamo
atkritumu parstradi, bus ES fondu finanséta projekta “Tadu biologiski noardamo atkritumu parstrades
iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo parstrades metodi” ietvaros izveidota
infrastruktlra. Ta laus Kapitalsabiedribai samazinat apglabajamo atkritumu apjomu, parstradajot biologiski
noardamos atkritumus, ka rezultata tiks ieglts komposts un ka blakus produkts — biogaze, kas tiks
izmantota siltumenergijas un elektroenergijas razosanai?’.

ATTELS 2. ATKRITUMU SAIMNIECISKAS DARBIBAS RADITAIJI, 2020.-2022. GADU PERIODA, TUKST. TONNAS
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Avots: Kapitalsabiedribas sniegta informacija

Veértéjot pédeéjo tris gadu tendences par Kapitalsabiedribas darbibu poligona apsaimniekosana, var secinat,
ka kopuma tendence ir pozitiva attieciba uz Kapitalsabiedribas efektivu atkritumu apsaimniekosanu un
vides tiribu, nemot véra to, ka samazinas apglabato atkritumu daudzums, ka ari neskiroto atkritumu
apjoms, turpreti pieaug biologiski noardamo atkritumu, regeneracijai nododamo atkritumu, ka arl
kompostésana apstradato atkritumu daudzums.

Ar atkritumu savaksanu un SkiroSanu saistitas infrastrukturas apsaimniekosana

e Skiroto atkritumu savak$anas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savak3anas punktu
apsaimniekosana.

nn

27 SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedriba “Piejara”” (2023). SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba
“Piejlra”” uzsakusi realizét biologiski noardamo atkritumu parstrades rUpnicas izveidi. Pieejams:
https://piejuraatkritumi.lv/par-mums/projekti/
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Kapitalsabiedriba nodrosina pietiekamu pieejamibu dalito atkritumu vakSanas vietam. PAAR ir vismazakais
iedzivotaju skaits uz vienu dalitas atkritumu savaksanas vietu, kas ir 153 iedzivotaji, Latvija vid€ji tie ir 369
iedzivot3ji?®. Lidz ar to Kapitalsabiedriba pieskir uzmanibu atkritumu savak$anas logistikai, lai ta péc
iespéjas bitu lietderigaka gan no laika resursu, gan no finansu resursu viedokla. Pieeja gan laukumiem, gan
punktiem nodrosina lielaku iedzivotaju interesi un iespéjas Skirot atkritumus, tapat iedzivotaju aktivitati
veicina tas, ka lielu daju atkritumu veidu ir iespéjams nodot bez maksas. ledzivotaju aktivitate, savukart,
veicina apglabato atkritumu daudzuma samazinasanos, kas pédéjo tris gadu laika poligona “Janvari” ir
samazinajies par aptuveni 0,5 tukst. tonnam. Pieeja dalitas savaksanas punktiem ir nozimiga ari Talsu un
Tukuma novadu apmeklétajiem, 1pasi piejuras teritorija un vasaras sezona, lai nodroSinatu sanitaro un
vides tiribu un kartibu.

e  Tris atkritumu SkiroSanas — partrauksanas staciju un vienas parkrausanas stacijas apsaimniekosana.

Staciju darbiba nodrosina efektivu atkritumu savaksanu, nemot véra PAAR teritorijas lielumu un sniedzot
iespéju atkritumu savacéjiem atkritumus nodot stacija nevis vest uz poligonu “Janvari”. Pédéjo tris gadu
laika savakto atkritumu apjoms ir samazinajies Tukuma, Rojas un Kandavas stacijas, bet pieaudzis Jirmalas
stacija (attéls 3). JGrmalas stacija ir arT lielakais savakto atkritumu apjoms, kas ir aptuveni 47 % no visiem
savaktajiem atkritumiem, un pédgjo tris gadu laika tas ir pieaudzis par aptuveni 2 tikst. tonnam.

ATTELS 3. SAVAKTO ATKRITUMU APJOMS STACIJAS UN POLIGONA "JANVARI", 2020.-2022. GADU PERIODA,
TUKST. TONNAS
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Avots: Kapitalsabiedribas sniegta informacija

PAPILDU PAKALPOJUMI

Saisttba ar papildu pakalpojumiem pieprasijums péc tiem ir dazads. Pédéjo tris gadu laika ir nedaudz
samazinajies pieprasijums péc neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcijas pakalpojuma (2020.
gada ienémumu apjoms par pakalpojumu bija aptuveni 890 EUR apjoma, un 2022. gada 580 EUR apjoma),
tapat samazinajies ienémumu apjoms par kravu svérsanas pakalpojumu (2020. gada ienémumu apjoms
bija aptuveni 320 EUR, un 2022. gada 290 EUR). Salidzinot ar 2020. gadu, par 23 % ir pieaugusi ienémumi
par transporta pakalpojumiem (2020. gada ienémumu apjoms bija aptuveni 26 tikstosi EUR, un 2022. gada
34 takstosi EUR)®. Lidz ar to, lai ari ienémumi par papildu pakalpojumiem veido pavisam nelielu dalu no

28 Ministru kabineta 2021. gada 22. janvara rikojums Nr. 45 "Par Atkritumu apsaimnieko$anas valsts planu 2021.—
2028. gadam". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320476
29 pgc Kapitalsabiedribas sniegtas informacijas izvértéjuma veik3anas laika
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visiem ienémumiem, pieprasijums péc nodrosinatajiem pakalpojumiem ir ar nelielu, bet augosu tendenci,
ko Kapitalsabiedriba spéj apmierinat esoso resursu ietvara, neveicot papildu ieguldijumus.

Pakalpojuma tirgus definéSana

Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Poligona “Janvari” apsaimniekoSana ir stratégiski svarigs pakalpojums, kura reguléjumu nosaka Latvijas
normativie akti®®, Kapitalsabiedriba pakalpojumu nodrosina visa PAAR, lidz ar to lidzvértigu citu
pakalpojuma sniedz€ju regiona nav un, nemot véra normativo reguléjumu atkritumu apsaimniekoSanas
joma, sadu pakalpojumu nebutu iespéjams iepirkt no citiem tirgus dalibniekiem, jo to riciba nav atbilstosas
infrastruktlras un tehnologiskie risinajumi atkritumu apglabasanai. ES fondu projekta Nr.5.2.1.2/21/1/002
“Tadu biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo
parstrades metodi” ietvaros tiks izveidotas biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartas un iegadats
iekartu ekspluatacijai nepiecieSamais papildu aprikojums, atbilstosi Ministru Kabineta noteikumu Nr. 588
23.2. apakSpunktam tiem ir japaliek Kapitalsabiedribas Tpasuma vismaz piecus gadus péc pédéja sanemta
maksajuma un atbilstosi 23.3. apakSpunktam péc projekta istenoSanas tiem vismaz piecus gadus ir japaliek
Latvijas Republikas teritorija3!.

Savukart, vértéjot Kapitalsabiedribas poligona pakalpojuma funkcijas saistiba ar citu poligonu darbibu, var
secinat, ka atseviskas funkcijas ir iespéjams nodot privata tirgus sektoram, pieméram, SIA “Getlini EKO”
gadijuma, kad atkritumu SkiroSanas funkciju nodrosina privata sektora tirgus dalibnieks.

Paréjas Kapitalsabiedribas funkcijas, ka atkritumu savaksana un parvadasana, atkritumu regeneracija, tai
skaita parstrade, specialo atkritumu grupu apsaimniekoSana, ir neatraujama atkritumu apsaimniekosanas
dala, kas, nemot véra Kapitalsabiedribas infrastruktlru, ir svarigas, lai pilnvértigi nodroSinatu
Kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un veiktu pilnvértigu atkritumu apsaimniekoSanu PAAR. Tapat
Kapitalsabiedriba savu funkciju nodrosinasanai jau iesaista citus tirgus dalibniekus, pieméram, talakai
atkritumu parstradei atseviskus atkritumu veidus nodod citiem tirgus dalibniekiem. 2022. gada savaktie un
atskirotie atkritumu veidi bija stikls (1 835 tonnas), kartons (1 008 tonnas), jauktais iepakojums (1 836
tonnas).

Ar atkritumu savaksanu un skiroSanu saistitas infrastruktiiras apsaimniekosana

e Skiroto atkritumu savak$anas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savak$anas punktu
apsaimniekosana.

PAAR regiona lielako dalu skiroSanas laukumu un dalitas savaksanas punktu apsaimniekoSanu nodrosina
Kapitalsabiedriba, savukart Jirmalas valstspilsétas teritorija vienu SkiroSanas laukuma un vairaku dalitas
savakSanas punktu apsaimniekosanu vél art nodrosina SIA “Clean R”, ne tikai Kapitalsabiedriba. Liela méra
pakalpojuma tirgus Saja segmenta ir atkarigs gan no sadzives atkritumu apsaimniekotajiem, kas liguma ar
pasvaldibam ietvaros nodrosSina gan laukumu, gan dalitas savaksanas punktu apsaimniekosanu, gan no
sadarbibas ar citiem pakalpojuma sniedzéjiem (pieméram, Kapitalsabiedribas sadarbiba ar Latvijas Zalais
punkts un AS “AJ Power Recycling”, nodrosinot tekstila materialu dalitos savaksSanas punktus). Ka galvenos
skerslus, lai So pakalpojumu iepirktu no jauna tirgus dalibnieka, var identificét nepiecieSamo investiciju
apjomu jaunam tirgus dalibniekam, kas nepiecieSams, lai nodrosSinatu pakalpojuma pieejamibu
nepiecieS$amaja apmeéra Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas, ka ari logistikas izaicinajumus, nemot véra
ari Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu lauku teritorijas un iedzivotaju blivumu tajas.

e  Tris atkritumu SkiroSanas — partrauksanas staciju un vienas parkrausanas stacijas apsaimniekosana.

30 Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra noteikumi Nr. 1032 "Atkritumu poligonu noteikumi". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/242189
31 Ministru kabineta 2016. gada 30. augusta noteikumi Nr. 588 "Darbibas programmas "lzaugsme un nodarbinatiba"
5.2.1. specifiska atbalsta mérka "Veicinat dazada veida atkritumu atkartotu izmantos$anu, parstradi un regeneraciju"
5.2.1.2. pasakuma "Atkritumu parstrades veicinasana" IstenoSanas noteikumi". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/284706
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Kapitalsabiedriba ir vieniga PAAR, kas nodroSina staciju darbibu Ka minéts jau ieprieks, to izmanto arl
paréjie tirgus dalibnieki, kas nodroSina sadzives atkritumu apsaimniekoSanu PAAR ietilpstosajas
pasvaldibas. Stacijas ir nozimigi infrastruktlras objekti, kas |lauj efektivak veikt atkritumu apsaimniekosanu.
Nemot véra, ka PAAR nav citu tirgus daltbnieku, kas nodrosina lidzvértigu funkciju, iepirkt So pakalpojumu
no privata sektora tirgus dalibniekiem nav iespéjams, tacu, ka minéts ieprieks, pasu skirosanas funkciju ir
iespéjams veikt ari citiem tirgus daltbniekiem (poligona “Getlini” piemérs), lidz ar to Kapitalsabiedriba var
vértét iespéjas atseviskas funkcijas nodot citiem tirgus dalibniekiem, vértéjot ekonomisko ieguvumu un
paturot iespéjas uzraudzit pakalpojuma kvalitati.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana

Pakalpojuma tirgus ir saistits ar neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosanu Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibas, Talsu un Tukuma novadu teritorijas atbilstoSi 2022. gada 29. decembra Talsu novada domes
[Emumam nr. 629 un Tukuma novada domes 2022. gada 28. decembra IEmumam (protokols nr. 21,1 §) ir
noteiktas ka viena atkritumu apsaimniekosanas zona. Kopuma PAAR ir divi pakalpojuma sniedzéji, kas
nodrosina neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu (Kapitalsabiedriba un SIA “Clean R” Jarmalas
valstspilsétas administrativaja teritorija). Analiz€jot Latvijas tirgus situaciju neskiroto sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas joma, var secinat, ka bitisku ierobezojumu pakalpojumu iepirkt no citiem tirgus
daltbniekiem nav, nemot véra, ka vairakas pasvaldibas organizé publiskos iepirkumus. Vértéjot tiesi Talsu
un Tukuma novadu pasvaldibu situaciju, Sobrid batiskakais Skérslis pakalpojumu nodrosinat citam tirgus
daltbniekam ir administrativs, tas ir, abas pasvaldibas nav veikusas publisko iepirkumu, bet ligumu ar
Kapitalsabiedribu slégusas, pamatojoties abu pasvaldibu domju IEmumiem3? 3, Savukart, k3 papildu
skérslus var identificét saistiba ar geografisko novietojumu un teritorialo platibu, iedzivotaju blivumu un
piekluvi pasvaldibu teritorijam, nemot véra skembu un grants seguma autocelus un ielas** un to izmainas
dazados laika apstaklos, kas jaunam tirgus daltbniekam var prasit papildu investicijas — iegadaties
nepiecieSsamo tehnisko nodrosinajumu (atkritumu savaksanas transports) un infrastruktdru (atkritumu
konteineri, t.sk. dalttai savaksanai), lai nodrosinatu lidzvértigas kvalitates pakalpojumu par Iétaku cenu.

lespéjamie riski, nododot pakalpojuma sniegSanu privata sektora tirgus dalibniekiem
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Nododot poligona “Janvari” apsaimnieko$anu privata sektora tirgus dalibniekiem, butiskakais risks butu
iedzivotaju drosiba, veseliba, ka art vides kvalitate, jo Sobrid atbilstosi normativajam reguléjumam $ada
veida pakalpojumu visa Latvija nodroSina uznémumi, kas ir pasvaldibu kapitalsabiedribas, lidz ar to privata
sektora tirgus dalibnieku vidd nav izveidojusas nepiecieSamas zinasanas / prasmes $adu infrastruktdras
objektu uzturéSana un apsaimniekoSana. Riska mazino3a alternativa bltu piesaistit privata sektora
parstavjus atsevisku funkciju, pieméram, skiroSanas funkcijas, nodrosinasana, tomeér, nemot véra poligona
nozimigumu, ta darbiba bitu janodroSina Kapitalsabiedribai, kuras kapitaldalu turétaji ir publiskas
personas.

Vienlaikus janem véra ari fakts, ka apglabat drikst tikai apglabasanai sagatavotus atkritumus jeb to
atkritumu dalu, kas nav parstradajama vai citada veida atkartoti izmantojama, lidz ar to ir janem véra risks

32 Talsu novada pas$valdiba (2017). Par atkritumu apsaimnieko$anas joma Talsu novada padvaldiba sniegto
pakalpojumu nozimiguma izvértéSanu un atkritumu apsaimniekoSanu Talsu novada, 35.lpp. Pieejams:
http://www.talsi.server2.alt.lv/uploads/filedir/TND%20sezu%20protokoli/2017/Septembris/tnd14092017lemumi.p
df

3 Tukuma novada pasvaldiba (2017). Par Tukuma novada padvaldiba sniegto pakalpojumu atkritumu
apsaimniekoSanas joma nozimiguma izvértésanu un atkritumu apsaimniekosanu Tukuma novada, 12. lpp. Pieejams:
https://www.tukums.lv/lv/media/181/download

34 Tukuma novada padvaldibas autocelu garums novada ir 1050 km, no kuriem $kembu un grants seguma celi ir 95 %,
savukart ielu garums Tukuma novada ir 308 km, no kuriem skembu un grants segumi ir 50 % ielu. (Tukuma novada
pasvaldiba (2022). Tukuma novada attistibas programma 2022.-2028. gadam, 113.-114.lpp., pieejams:
https://www.tukums.lv/lv/media/26393/download?attachment); Talsu novada pasvaldibas autoce|u garums kopa ir
968,01 km, no kuriem ar grants segumu ir 93 %. Savukart ielu garums Talsu novada pasvaldiba ir 200,256 km, no
kuriem ar grants segumu 31 % ielu (péc Talsu novada pas$valdibas sniegtajiem datiem).
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par nepiemérotu atkritumu apglabasanu, kas var batiski ietekmét atkritumu pieaugumu poligona un ta
rezultata netiek sasniegti mérki sadzives atkritumu apsaimniekosanas joma.

Ar atkritumu savaksanu un skiroSanu saistitas infrastruktiiras apsaimniekosana

Saistiba ar SkiroSanas laukumu un dalito atkritumu punktu apsaimniekoSanu batiskakais risks, nododot
pakalpojuma sniegSanu privata sektora tirgus dalibniekiem, butu saistits ar potencialu pakalpojuma
nodrosinasanas partraukSanu, mainoties pakalpojuma sniedzeéjam, ka art potencialiem kvalitates riskiem.
Nemot vera, Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu teritorialo platibu, Skirotie atkritumi varétu netikt izvesti
laicigi. Tapat Sobrid Kapitalsabiedriba ir vieniga, kas sniedz iespéju PAAR nodot tadus atkritumu veidus,
pieméram, blvniecibas atkritumus, ko citi atkritumu apsaimniekotaji regiona nepiedava, lidz ar to
potencials risks bltu samazinaties iespéjam skirot péc iespéjas dazadus atkritumu veidus, kam ir ietekme
uz apglabajamo atkritumu apjomu, ka ari privatajam pakalpojumu sniedzéjam ir janem véra atkritumu
savakSanas ipatnibas un tam nepiecieSamais aprikojums.

Tapat janem veéra, ka atkritumu apsaimniekosanas joma tiek reguléta, gan no Ministru kabineta puses,
pieméram, nosakot bistamo atkritumu apsaimnieko$anas prasibas®®, gan no Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibu puses, saistoSajos noteikumos nosakot konkrétas prasibas attieciba uz sadzives atkritumu
apsaimniekosanu, I1dz ar to jaunam tirgus dalibniekam risks var bt saistits ar noteikto prasibu neizpildi,
gadijuma, ja pakalpojuma sniegSana jauzsak nekavéjoties vai salidzinosi isa termina. Vienlaikus pastav risks,
ka nododot privatajam pakalpojumu sniedzéjam, netiek sasniegti mérki sadzives atkritumu
apsaimniekosanas joma, jo ka noradits EK Agrinas bridinasanas zinojuma un OECD novértéjuma zinojuma
— Latvija tiek aicinata veidot politiku, kas palidz palielinat pasvaldibu atbildibu par normativajos aktos un
politikas planoSanas dokumentos noteikto atkritumu dalitds savaksanas, sagatavoSanas atkartotai
izmanto3anai un parstrades mérku izpildi*®. Tomér, lai mazinatu abu risku iestaanos, pieméram, veicot
publisku iepirkumu, Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam btu janosaka konkrétas prasibas attieciba uz
atkritumu dalito savaksanu, identificéjot gan to veidu, gan pieejamibu, kas pakalpojuma sniedzéjam batu
janodroSina, tapat bltu jadod pietiekami ilgs laiks potencialajiem pakalpojuma sniedzéjiem piedavajumu
sagatavosanai, lai iepazitos ar attiecigajiem nozares reguléjumiem.

Saistiba ar staciju pakalpojuma nodroSinajumu, janem véra, ka tie ir nozimigi infrastruktdras objekti, kas ir
cieSi saistiti ar poligona darbibu, Iidz ar to, pilniba nododot infrastruktiras apsaimniekoSanu privata sektora
tirgus dalibniekiem, varétu rasties gan iedzivotaju veselibas un vides riski, pieméram, nepareizi
apsaimniekojot dazadus atkritumu veidus, gan ari kvalitates riski, laicigi nenodroSinot pakalpojuma
Istenosanu.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosSana

Riski, kas varétu rasties, nododot pakalpojuma sniegSanu privata sektora tirgus dalibniekiem, batu saistiti
ar pakalpojuma nepartrauktibas nodrosinasanu, jo jaunajam tirgus dalibniekam butu japielago sava
darbiba, izvietojot attiecigo infrastruktlru Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu teritorijas. Tapat potencials
risks varétu bat arT pakalpojuma cenu palielinasana, nemot véra teritorialo platibu, ka ari iedzivotaju
blivumu Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu teritorijas, 1pasi lauku teritorijas. Japiemin, ka no 2013. gada
27. marta Iidz 2018. gada 27. martam®” pakalpojumu nodro$inaja privata sektora dalibnieks SIA “Eco Baltia
vide”, tacu netika pilditi visi [iguma nosacijumi, pieméram, pasvaldibas neguva parliecibu, ka visi savaktie
neskirotie sadzives atkritumi tiek nogadati atbilstosaja poligona, ka ari iedzivotajiem, slédzot ligumus, tika
uzraditas papildu izmaksas, kas netika noteiktas liguma starp pasvaldibu un pakalpojuma sniedzéju. Lidz ar

35 Ministru kabineta 2011. gada 19. aprila noteikumi Nr. 302 "Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un Tpasibam,
kuras padara atkritumus bistamus". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/229148

36 Saeimas 2023. gada 16. marta pienemto grozijumu “Atkritumu apsaimnieko3anas likums” anotacija, 4.lpp.
Pieejams:https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimallVS14.nsf/0/420FB807C8236FD2C225890B0023B6A7?0OpenDocu
ment

37 |lepirkumu uzraudzibas birojs (2013). Par sadzives atkritumu apsaimniekotaja izvéli Talsu, Dundagas, Engures,
Jaunpils, Kandavas, Mérsraga, Rojas, Tukuma novados. Pieejams:
https://info.iub.gov.lv/lv/meklet/q/Par%20sadz%C4%ABves%20atkritumu%20apsaimniekot%C4%81ja%20izv%C4%9
3li/cn/Talsu%20novada%20pa%C5%Alvald%C4%ABba/
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to, ja pakalpojumu nodrosina cits tirgus daltbnieks, batiski riski ir saistiti ar noslégta liguma uzdevumu
nepildiSanu vai nekvalitativu pakalpojuma sniegSanu, ka arl pasvaldibu iespéjas ietekmét privato
pakalpojuma sniedzéju.

Riskus kopuma var mazinat, pieméram, laicigi izsludinot publisko iepirkumu konkursu, noradot pietiekami
ilgu terminu lidz pakalpojuma sniegSanas bridim, lai potencialie dalibnieki varétu laicigi sagatavoties un rast
risinajumus iespéjamai pakalpojuma nodrosinasanai pasvaldibu teritorijas.

Komercdarbibu veicinosi pasakumi
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Batiskakais uzlabojums saistiba ar poligona “Janvari” darbibu ir jau minéta biologiski noardamo atkritumu
parstrades iekartas izveide, kas tiek 1stenota ES fondu projekta “Tadu biologiski noardamo atkritumu
parstrades iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo parstrades metodi” ietvaros. lekarta
ne tikai samazinas apglabato atkritumu apjomu, bet rezultata tiks ieglta biogaze, kas tiks izmantota
Kapitalsabiedribas paspatérinam, tadejadi samazinot Kapitalsabiedribas izmaksas un potenciali nakotné
samazinot ari tarifu par nododamajiem atkritumiem poligona. Vienlaikus $ada pieeja sekmé péc iespéjas
videi draudzigaku atkritumu apsaimniekoSanu un lietderigu resursu izmantosanu.

Ar atkritumu savaksanu un skiroSanu saistitas infrastruktiiras apsaimniekosana

Saistiba ar dalito atkritumu vaksanas punktu apsaimniekosanu nozimigs uzlabojums ir palielinatais
konteineru skaits piejlras zona, kur vasaras sezona atkritumu apjoms batiski palielinas. Palielinot
konteineru skaitu iedzivotajiem un viesiem, tiek nodrosSinatas atkritumu izmesanas iespéjas, tada veida
sekméjot, ka atkritumi netiek izmesti vidé vai nekrajas lielos apjomos, radot nehigiéniskus apstak|us. Tapat
ieguvums ir ari finansials, jo netiek palielinats marsrutu skaits, bet viena marsruta laika tiek palielinats
savacamo atkritumu apjoms, tada veida arm mazinot gan degvielas izmaksas, gan speciala transporta
nolietojumu, un sekméjot racionalu cilvékresursu un materialu izmantoSanu. Kapitalsabiedriba, lai péc
iespéjas efektivak nodrosinatu pakalpojumus, veic pilna servisa nomu nepiecieSamo transportlidzek|u
nodrosinasanai. Veicot piecu transportlidzeklu pilna servisa nomu uz trim gadiem par pieciem
transportlidzekliem, Kapitalsabiedribas izdevumi veido 113 313EUR3®,

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana

Nozimigs ieguldijums, uzsakot neSkiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, bija pilnvértiga klientu
apzinasana un marsrutu izstrade Tukuma un Talsu novadu pasvaldibas. Tika apzinati ari tie klienti, kas
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu izmanto tikai vasaras sezona, piedavajot alternativu risinajumu
iegadaties atkritumu konteineru vai atkritumu maisu 1ri, pieméram, uz gadu, lai neveidotos ikménesa
izmaksas sezona, kad atkritumi netiek veidoti. Sada pieeja sekmé uz klientu centréta pakalpojuma
nodrosinasanu. Tapat Sis pakalpojums mazina situaciju, kad publiskajos dalitas atkritumu vaksanas punktos
tiek izmesti neskiroti atkritumi.

Sobrid, lai iedzivotaju izmaksas par neskiroto sadzives atkritumiem noteiktu péc iespéjas atbilstosakas, tiek
potenciali planota pareja no atkritumu savaksanas par apjomu, to mainot uz svaru attiecibu, attiecigi
iedzivotajiem maksajot nevis par konteinera tilpumu, bet sarazota atkritumu apjoma svaru. Tadejadi tas
sekmétu iedzivotaju ka patérétaju interesi péc iespéjas skirot atkritumus, kas sekmétu mazaku neskiroto
sadzives atkritumu nodosanu.

Publiskas personas iesaistes komercdarbiba ietekme uz citiem tirgus dalibniekiem un konkurences
procesu kopuma

Nozimigaka iesaiste, kas ir veidojusi bltisku ietekmi uz citiem tirgus dalibniekiem, ir 2020. gada veiktais
naudas ieguldijums no kapitaldalu turétaju puses:

38 SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedriba “Piejira”” (2022). SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas sabiedriba
“Piejlra””2022. gada parskats.
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Talsu novada pasvaldiba 533 135,12 EUR apméra®;
Tukuma novada padvaldiba 442 288,64 EUR apméra®’;
JUrmalas pilsétas dome 777 744,27 EUR apmér3;
Kandavas novada dome 138 882,91 EUR apmeéra;

e Engures novada dome 108 969,66 EUR apmér3;

e Dundagas novada dome 68 373,12 EUR apmeéra3;

e Rojas novada dome 59 826,48 EUR apmeéra;

e Jaunpils novada dome 38 459,88 EUR apmér3;

e Meérsraga novada pasvaldiba 25 639,92 EUR apmeéra.

Vértéjot Sada veida ieguldijumus attieciba pret citiem tirgus dalibniekiem, privata sektora dalibniekam
[idzvertiga situacija varétu iestaties pat maksatnespéja, ta¢u Saja gadijuma, veicot publiskas personas
naudas ieguldijumu, Sis process tika novérsts. Tomér, vértéjot naudas ieguldijumu, janem véra vairaki
faktori, pieméram, batiski ir tas, ka Kapitalsabiedriba apsaimnieko poligonu “Janvari”, kas ir stratégiski
svarigs objekts Latvija kopuma un poligona darbibu attiecigi nevar nodrosinat privata sektora tirgus
daltbnieki, nemot véra normativo reguléjumu valst, lidz ar to ir nozimigi saglabat Kapitalsabiedribas spéju
nodrosinat So pakalpojumu. Tapat privata sektora tirgus dalibnieki var elastigak reagét uz finansu plismu
izmainam, pieméram, attistot plasaku un daZzadaka veida pakalpojumu klastu, kas Kapitalsabiedribas
gadijuma ir ierobezojums, jo darbibai jabat atbilstoSai gan statltos, gan pasvaldibu Iémumos, gan
pasvaldibu attistibas planosanas dokumentos noteiktajam. Lidz ar to, lai arT naudas ieguldijums veido
ietekmi uz citiem tirgus dalibniekiem, tomér ta mérkis nav sekmét Kapitalsabiedribas poziciju tirgl attieciba
pret pakalpojumiem, kur Kapitalsabiedriba var konkurét ar citiem pakalpojuma sniedz€&jiem, bet gan
nodrosinat tas darbibu poligona “Janvari” apsaimniekosana, lai nodrosinatu s1 pakalpojuma nepartrauktibu
un Tstenosanu.

2022. gada Talsu novada pasvaldiba palielinaja Kapitalsabiedribas pamatkapitalu, veicot mantisko
ieguldijumu — ieguldot nekustamo ipaSumu 55600 EUR veértiba poligona “Janvari” ietvaros, lai
Kapitalsabiedriba varétu istenot ES fondu projektu “Tadu biologiski noardamo atkritumu parstrades iekartu
izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo parstrades metodi”.

Attieciba uz parejiem Kapitalsabiedribas nodrosSinatajiem pakalpojumiem bitiska ietekme uz citiem tirgus
dalibniekiem un konkurenci kopuma netiek veidota, Kapitalsabiedriba pakalpojumus nodrosina lidzigi ka
citi tirgus dalibnieki.

Savukart, vertéjot, vai Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu lidzdaliba Kapitalsabiedriba mazina stimulu
privatas uznémejdarbibas attistibai, var secinat, ka daléju ietekmi var novérto tikai viena no
Kapitalsabiedribas funkcijam, kas ir neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$ana. Nemot véra, ka
neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu Kapitalsabiedriba nodrosina, pamatojoties
uz ligumu ar Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam pamata, tiek veidota administrativa barjera citiem
tirgus dalibniekiem piedavat savu darbibu konkrétajas atkritumu zonas, kas ir Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibu teritorijas. Tacu attieciba uz paréjam funkcijam, pieméram, dalito atkritumu savaksanas
punktiem, $adu faktoru nevar novérot, jo jau Sobrid Kapitalsabiedriba veiksmigi sadarbojas ar citiem tirgus
daltbniekiem, pieméram, jau minéto AS “AJ Power Recycling” un Latvijas Zalais punkts, ka arT SIA “Clean R”.

Tapat savu darbibu un konkrétu uzdevumu ietvaros Kapitalsabiedriba iesaista un noskaidro citu pusu
viedoklus, pieméram, 2022. gada ES fondu projekta veikta iepirkuma ietvaros tika organizéta sabiedriska
apsprie$ana par Jaunas atkritumu apglabasanas kratuves izveidi poligona “Janvari”*'. Talakai $kiroto

nn

3 Talsu novada dome (2022). Par SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “Piejlra
palielinasanu, 169.lpp. Pieejams: https://www.talsunovads.lv/lv/media/2792/download?attachment
40 Tukuma novada dome (2020). Par SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “Piejura””
palielinasanu, 54.lpp. Pieejams: https://www.tukums.lv/lv/media/93/download

41 Vides parraudzibas valsts birojs (2022). Pazinojums par ietekmes uz vidi novértéjuma uzsak$anu un sakotnéjo
sabiedrisko apspriesanu. Pieejams: https://www.vpvb.gov.lv/lv/jaunums/pazinojums—par—jaunas—atkritumu—
apglabasanas—kratuves—izveides—cieto—sadzives—atkritumu—poligona—janvari—laidzes—pagasta—talsu—novada—

pamatkapitala

pamatkapitala
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atkritumu realizéSanai Kapitalsabiedriba riko izsoles, kur atkritumu parstradataji var iegadaties atbilstoSos
atkritumus talakai to realizacijai. Kapitalsabiedriba aktivi sadarbojas ar raZotaju atbildibas organizacijam,
pieméram, ka Latvijas Zalais punkts, lai attistitu daudzveidigu atkritumu apsaimniekoSanu un mazinatu
apglabajamo atkritumu apjomu. Tapat Kapitalsabiedriba ir LASUA biedrs un aktivi iesaistas dazadu ar
atkritumu apsaimniekoSanu saistitu jautajumu un izaicinajumu risinasana, lai sasniegtu atkritumu
apsaimniekosanas plana izvirzitos mérkus. Tomeér, veicot komercdarbibu, Kapitalsabiedriba varétu aktivak
konsultéties ar NVO sektora parstavétam organizacijam, uz ko norada LTRK aicinajums par cieSaku
sadarbibu.

lespéjamo ilgtermina seku ietekme uz iedzivotajiem, ja lidzdaliba Kapitalsabiedriba netiktu turpinata

ligtermina sekas, kas potenciali varétu rasties, ja lidzdaliba Kapitalsabiedriba netiktu turpinata, batu
saistitas ar pakalpojuma partrauktibas, vides apdraudéjuma un kvalitates risku, nenodrosinot poligona
“Janvari” darbibu, kas buatiski ietekmétu kopéjo atkritumu apsaimniekoSanas politiku Latvija, veidojot
situaciju, ka viens no Sobrid 10 poligoniem nespéj nodrosinat nepiecieSamo pakalpojumu PAAR un vismaz
8 % no visa atkritumu apjoma, kas tiek ievests Latvijas poligonos, ir janovirza uz citiem Latvija esoSajiem
poligoniem. Tas ietekmétu ne tikai Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas iedzivotajus, bet visu PAAR, ka art
citus poligonus, veidojot lielaku atkritumu slodzi tiem, ka art papildu noslodzi cilvéku un
materialtehniskajiem resursiem. Tapat saistiba ar poligona darbibu nozimiga ir paréja izveidota
infrastruktlra, pieméram, staciju darbiba, kas nodrosina atkritumu nodosanas iespéjas, nevedot tas uz
poligonu “Janvari”. Ari $aja funkciju segmenta varétu potenciali veidoties pakalpojuma nodrosinasanas un
kvalitates risks, mazinot iespéjas iedzivotajiem piek|Gt infrastruktidras objektiem, kas sniedz iespé&jas Skirot
atkritumus, un nodot tikai tadus atkritumus, ko nav iespéjams saskirot no iedzivotaja puses. Tapat janem
véra ari finansialais ieguldijums, kas ir veikts, lai izveidotu atbilstoSo infrastruktlru un nepiecieSamo
materialtehnisko bazi, un, gadijum3, ja lidzdaliba tiktu partraukta, veidotos situacija, ka ta netiek pilnvértigi
izmantota, nemot véra, ka Sobrid tirgl nav citu lidzvértigu dalibnieku, kas spétu tada apjoma nodrosinat
visus Kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus, kas ir viens otru papildinosi.

Attieciba uz paréjo pakalpojumu nodrosinasanu, ka dalito atkritumu savakSanas punktu, neskiroto sadzives
atkritumu apsaimnieko$anu, papildu pakalpojumu nodrosinasanu, batiskus ilgtermina riskus identificét
nevar, tie drizak ir 1stermina, kas ir saistiti ar pakalpojumu partrauktibas risku, kas veidotos gadijuma, ja
mainttos pakalpojuma sniedzéjs.

Pasvaldibas lidzdalibas Kapitalsabiedriba negativa ietekme uz privata sektora inovacijam, attistibu,
kapitalu un cilvékresursiem

DaJeju negativu ietekmi uz privata sektora tirgus dalibniekiem varétu veidot ES fondu ietvaros apgutie
[idzekli, nemot véra, ka publiskam personam to apguve ir pieejamaka. Papildus 2022. gada uzsaktajam
projektam, Kapitalsabiedriba ir Tstenojusi vairakus citus ES fondu finansétus projektus, pieméram,
2015. gada tika istenots projekts “Piejlras regiona atkritumu apsaimniekoSanas sistémas attistiba — I
karta” 3 174 473,44 EUR apméra. Tomér japiemin, ka visi 1stenotie projekti ir saistiti ar poligona “Janvari”
darbibu un attistibu, lai kopuma veicinatu atkritumu apstradi Latvija, un, nemot véra, ka poligonu darbiba
nav vérojama tipiska tirgus konkurence, attiecigais ES fondu finanséjums nerada negativu ietekmi uz citiem
tirgus dalibniekiem. Kopuma Kapitalsabiedriba darbojas lidzigi ka citi uznémumi joma, pieméram, pelnas
gadijuma to novirzot talaka Kapitalsabiedribas attistiba.

Savukart, Kapitalsabiedribai iesaistoties komercdarbiba, nav pamata uzskatit, ka Kapitalsabiedriba veidotu
negativu ietekmi absorbéjot kapitalu un cilvékresursus no citiem tirgus dalibniekiem, galvenokart ta
iemesla dél, ka Kapitalsabiedriba veiksmigi sadarbojas ar citiem tirgus dalibniekiem, tai skaita no privata
sektora, lai PAAR iedzivotdjiem nodrosinatu péc iespéjas daudzveidigaku un kvalitativaku atkritumu
apsaimniekosSanu. Tapat Kapitalsabiedriba veicina tirgus attistibu, pieméram, nododot saskirotos
atkritumus talakai apstradei citiem tirgus dalibniekiem gan Latvijas teritorija, gan arpus tas.

ietekmes—uz—vidi—novertejuma—uzsaksanu—un—sakotnejo—sabiedrisko—apspriesanu—sia—aas—
piejura?utm source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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Kapitalsabiedribas finanséjuma piesaistes prakse un iespéjamais investiciju apjoms kapitalsabiedriba
tuvako 1-5 gadu laika

Atbilstosi Kapitalsabiedribas stratégijai 2021.—2023. gadam nepiecieSamo investiciju apjoms tuvako piecu
gadu laika bdtu saistits gan ar poligona “Janvari” talaku attistibu, gan ar atkritumu dalitas vaksanas
infrastruktlras attistibu, gan ar atkritumu sagatavoSanas parstradei un regeneracijai infrastruktlras
attistibu, gan ar atkritumu sagatavoSanas atkartotai izmantoSanai infrastruktiras attistibu. Saistiba ar
poligona “Janvari” turpmako attistibu tiek planots, ka bltu nepiecieSamas investicijas 3 miljonu EUR
apmeéra infiltrata apsaimniekoSanas optimizacijai un atkritumu apglabasanas infrastruktiras uzturésanai
un paplasinasanai. Tapat investicijas nepiecieSamas atkritumu dalitas vaksanas infrastruktdras talakai
attistibai, tiek planota infrastruktiras pieejamibas paplasinasana papira, stikla, plastmasas, metala,
atkritumu savaksanai, ka art sadzives bistamo atkritumu apsaimniekos$anai, kas kopuma varétu bt 235 000
EUR apmera. Savukart atkritumu sagatavos$anas parstradei un regeneracijai, un atkritumu sagatavosanas
atkartotai izmantoSanai infrastruktiiras attistibai nepiecieSamas investicijas tiek planotas 52500 EUR
apmeéra. Papildus Kapitalsabiedriba plano ari nepiecieSamas investicijas sabiedribas izglitoSanas pasakumu
Istenosana, kas kopuma tiek planotas 150 00 EUR apjoma.

Saistiba ar Atkritumu apsaimniekoSanas planu tiek planotas nepiecieSamas izmainas regionalo atkritumu
apsaimniekoSanas centru izveidé, planotais finanséjuma apjoms Ziemelkurzemes regiona izveidei ir
aptuveni 7 655 100 EUR, finanséjuma avots ir Kohézijas fonds 2021.-2027. gadam. Planotas atbalstamas
darbibas poligona “Janvari” un tam piederosas infrastruktdras teritorija ir atkritumu parstrades jaudu
palielinasana, vides izglitibas centru izveide, paplasinasana, IT risindjumi atkritumu uzskaitei un
monitoringam, neskiroto sadzives atkritumu sagatavosana parstradei un regeneracijai, aprites ekonomikas
centru izveide, daliti vaktu atkritumu SkiroSanas Iiniju modernizacija, specialu iekartu, aprikojuma iegade
parstrades veicinasanai.

Vértéjot finanséjuma piesaisti Kapitalsabiedribas attistibai, Sobrid batiska nozime ir pieejamajam ES fondu
atbalstam, ka ietvaros Kapitalsabiedriba 1steno projektu “Tadu biologiski noardamo atkritumu parstrades
iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo parstrades metodi”. Savukart, vértéjot ienémumu
avotus par 2022. gadu, pusi (aptuveni 2,6 miljoni EUR) no visiem ienémumiem Sobrid veido neskiroto
sadzives atkritumu apsaimniekoSana. Tarifs tiek noteikts atbilstoSi tirgus situacijai, tas ir, reagéjot uz
izmainam gan tirgl, gan ekonomika kopuma. lenémumi par atkritumu apglabasanu Sobrid veido mazak ka
tresdalu no visiem Kapitalsabiedribas (aptuveni 1,2 miljoni EUR) ienémumiem, tomér janem véra, ka péc
jauna atkritumu apsaimniekoSanas plana, poligons “Janvari” bds galvenais poligons Ziemelkurzemes AAR,
ka rezultata ienémumi $aja pakalpojuma segmenta potenciali varétu pieaugt. Vértéjot ienémumus no
atskiroto atkritumu pardosanas, tie veido mazak ka ceturto daju (aptuveni 0,3 miljoni EUR) no visiem
ienémumiem.

Atskirotie atkritumi tiek piedavati atkritumu parstradatajiem izsoles kartiba, kura var piedalities gan
vietéjie, gan arzemju uznémumi, tada veida ieglstot potenciali lielako ieguvumu no atskirotajiem
atkritumiem gan finansiala zina, gan veicinot to talaku parstradi. Tapat ari nodrosinatie papildpakalpojumi
Jauj racionali izmantot jau esoSos Kapitalsabiedribas resursus un git papildu ienémumus aptuveni 1,4 %
apjoma, lai nodrosinatu Kapitalsabiedribas darbibu.
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3.FINANSU UN LIETDERIBAS IZVERTEJUMS

Kapitalsabiedriba savu organizatorisko darbibu iedala tris galvenajas nozarés:

e raZoSanas nozare, kas ir saistitas ar poligona “Janvari” darbibu;

e savakSanas un SkiroSanas nozare, kas ir saistita ar parkrauSanas stacijas un SkiroSanas-
parkrausanas staciju darbibu, ka art sadzives atkritumu savaksanu;

e paréjas jeb citas nozares, kas ir saistita ar paréjo funkciju, tai skaitd papildu pakalpojumu
nodrosinasanu.

Detalizeti dati sadalijuma pa nozarém un apgrozijumu ir pieejami tikai par 2022. gadu, tomer, balstoties uz
tiem, ir iespéjams noteikt esoSo pakalpojuma sniegSanas efektivitati. Par 2021. un 2020. gadu informacija
ir pieejama tikai apkopota veida bez sadalijuma nozarés.

TABULA 2. KAPITALSABIEDRIBAS FINANSU RADITAJI 2020. - 2022. GADU PERIODA

RADITAJS / GADS 2022
KOPA Razosanas Sav.-skir. Citas nozares 2021
nozare nozare

Apgrozijums, EUR 5251 340 2 416 492 1701975 1132873 4752 085 4088 333
Izdevumi, EUR 5289418 2526 700 1966 635 796 083 4340 155 3757 089
Pelna, EUR -38 078 -110 209 -264 660 336 790 411930 331244
Neto pelnas -0,7% -4,6 % -15,6 % 29,7 % 8,7% 8,1%
rentabilitate, %

Finansiala -1,66 % 14,94 % 12,81 %
rentabilitate (ROCE)

Ekonomiska -0,36 % 3,66 % 2,68 %
rentabilitate (ROA)

Kopéja likviditate 0,56 0,49 0,86
Absolita likviditate 0,33 0,29 0,67

Avots: Kapitalsabiedribas 2020., 2021, 2022. gada parskati, Kapitalsabiedribas sniegta informacija

Kapitalsabiedribas neto pelnas rentabilitate bltiski samazinajas 2022. gada, sasniedzot -0,7 %, savukart
2020. — 2021. gadu perioda ta vidéji bija 8,4 % (Tabula 2). Nemot véra to, ka vid&jais apgrozijuma
pieaugsanas temps 2020. — 2022. gadu perioda palika aptuveni nemainigs, kopéjie izdevumi 2022. gada
pieauga par 22 %, kas ir daudz straujak neka 2020. — 2021. gadu perioda. lzdevumu pieaugums ir saistits ar
vairakiem ekonomiskajiem un geopolitiskajiem faktoriem, kas norisinajas 2022. gada — straujs inflacijas
kapums, energoresursu krize, ko ietekméja karadarbiba Ukraina. Tomér, lai arl Sobrid minéto faktoru
ietekme uz ekonomisko vidi samazinas, janem véra, ka butiski nepalielinot ienémumus, Kapitalsabiedribai
var but gratibas darboties ar pelnu ari turpmak.

Analizéjot ROCE, ROA un likviditates raditajus 2020. — 2022. gadu perioda, 2022. gada ir vérojams butisks
samazinajums ROA un ROCE limeni, kas ir cieSi saistits ar Kapitalsabiedribas zaudéjumiem 2022. gada.
Veértéjot ROA raditaju industrija kopuma, var secinat, ka 2020. — 2021. gadu perioda tas bija lidzvertigs
vidéjam limenim pasaulé*?. Savukart ROCE 2020.-2021. gadu perioda, salidzinot ar industrijas raditajiem

42 ReadyRatios  (2021). ROA (Return on assets) - breakdown by industry. Pieejams:
https://www.readyratios.com/sec/ratio/roa/
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citur pasaulg, ir bijis salidzino$i augstaks®. Likviditates raditajs analizétaja perioda ir bijis zems, kas norada
uz Kapitalsabiedribas gratibam segt 1stermina saistibas. Optimals likviditates raditajs ir robeza no 1 lidz 2,
tas nozimé, ka Kapitalsabiedribai ir pietiekami apgrozamie lidzekl|i, lai segtu Tstermina maksajumus. Tomér
parak liels likviditates radttajs var liecinat par to, ka Kapitalsabiedriba savus apgrozamos lidzek|us
neizmanto pietiekami efektivi, tas ir, tie tiek iesaldéti un tie netiek pilnvértigi izmantoti.

Viena no pastavigajam izmaksam, kas ietekmé Kapitalsabiedribas darbibu un pelnas raditajus, ir
administrativie izdevumi. Kapitalsabiedribas administrativie izdevumi ir stabili augsta limen1—aptuveni 9 %
no apgrozijuma visa 2020. — 2022. gadu perioda. Tas varétu bat saistits ar lielu nodarbinato skaitu
administracijas strukttrvieniba — péc 2022. gada raditajiem administracijas nodala stradaja 15 % no visiem
nodarbinatajiem un tika patéréti 17 % no cilvékstundam, un, salidzinot ar 2020. gadu, abi raditaji ir augusi
(Tabula 3).

TABULA 3. KAPITALSABIEDRIBAS NODARBINATO SKAITS UN STUNDAS SADALIJUMA PA STRUKTURVIENIBAM UN
NOZAREM

RADITAJS/GADS 2020 2021 2022

Nostradatas stundas 156990,5 156543,5 155646
..administracija, % 14 % 16 % 17%
..razosanas nozare, % 18% 18 % 19%
..savakSanasun 68 % 66 % 64 %
skirosanas nozare, %
Darbinieku skaits 117 113 107
..administracija, % 11% 16 % 15 %
..razosSanas nozare, % 19% 16 % 18 %
..savakSanasun 70% 68 % 67 %

skiroSanas nozare, %

Avots: Kapitalsabiedribas sniegta informacija

2022. gada savak3anas un SkiroSanas nozare, un razoSanas nozare veidoja 80 % no visiem ienémumiem,
tapat arT abas nozares ir veidojusas lielako izdevumu apjomu — savaksanas skiroSanas nozaré izdevumi ir
bijusi par 15,6 % augstaki, neka ienémumi, bet razoSanas nozaré par 4,6 % augstaki (Tabula 2). Savukart
darbiba citas nozarés 2022. gada ir veidojusi pelnu (29,7 % neto pelnas rentabilitate), bet ta sastada mazako
ienémumu dalu, un nav uzskatama par primaro darbibas virzienu. Negativa neto pelnas rentabilitate
galvenajos darbibas virzienos, kas ir savakSanas un SkiroSanas nozare un raZoSanas nozare, norada uz
bitiskiem trOkumiem Kapitalsabiedribas darbiba, lai situaciju uzlabotu, Kapitalsabiedribai ir vai nu
japaaugstina apgrozijums un ienémumu apjoms, vai jauzlabo Kapitalsabiedribas darbibas efektivitate.

RaZosSanas nozare péc apgrozijuma ir vislielaka — 2022. gada ta veidoja aptuveni pusi jeb 46 % no visiem
ienémumiem. Visas raZosanas aktivitates tiek veiktas poligona “Janvari”, kur notiek atkritumu regeneracija,
parstrade, apglabsana, ka ari biogazes razosana. Lidz ar to izvértéjuma veikSanas ietvaros tika pienemts, ka
visi pamatlidzekli, ka art darbinieki, kuri tiek nodarbinati poligona “Janvari”, darbojas tieSi raZzoSanas nozare.
RaZoSanas nozaré 2022. gada tika iztérétas 28 807 cilvekstundas, un pamatlidzeklu kopéja summa bija
3828817 EUR.

Savaks$anas un skiroSanas nozare péc apgrozijuma ir otra lielaka — 2022. gada ta veidoja 32,4 % no visiem
ienémumiem. Savak$anas un skiroSanas darbibas tiek veiktas visa PAAR — viena parkrausanas stacija un tris
SkiroSanas—parkrauSanas stacijas, ka arl sadzives atkritumu savakSanas struktdrvieniba. Lidz ar to

43 Damodaran, A (2022). Return on Equity by Sector (Us). Pieejams:
https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New Home Page/dataarchived.html
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izvértéjuma veikSanas ietvaros tika pienemts, ka visi pamatlidzekli, ka ari darbinieki, kuri tiek nodarbinati
staciju darbibas ietvaros un atkritumu savaksanas struktdrvieniba, darbojas tiesi savakSanas un skiroSanas
nozaré. SavakSanas un SkiroSanas nozaré 2022. gada tika iztérétas 100 125 cilvékstundas jeb 64 % no
stundam visas Kapitalsabiedribas struktdrvienibas, un kopéja pamatlidzek|lu summa bija 4 195 696 EUR.

Ta ka nav iespéjams precizi noteikt, kuri darbinieki un kuri pamathdzek]i tiek izmantoti citas nozares, Sis
nozares netiek vértétas atseviski. Tade| sniegta informacija par finansu datiem var bat parspiléta un radit
negativu ainu izveértéjuma. Tomeér ir svarigi pieminét, ka citas nozarés darbi tiek pilditi, balstoties uz
razoSanas nozares un savak$anas un SkiroSanas nozares pamatlidzekliem un darbiniekiem, lidz ar to katrs
citas nozarés nopelnitais eiro palielina efektivitati un citus indikatorus.

Ka redzams no datiem, razoSanas nozaré ienémumi bija piecas reizes augstaki uz vienu cilvékstundu, neka
savakSanas un SkiroSanas nozaré — 83,9 EUR pret 17 EUR. Lidzigi ari pamatlidzekju izmantoSana — 1 EUR
pamatlidzeklos vidéji pelnija 0,63 EUR razoSanas nozarée, savukart 0,41 EUR savak$anas un SkiroSanas
nozaré. Var secinat, ka razoSanas nozare ir daudz kapitalietilpigaka neka savaksanas un SkiroSanas nozare.
Lidz ar to savaksanas un SkiroSanas nozare buatu jauzlabo efektivitate, tai skaita cilvékresursu izmantoSanas
efektivitate.

No minétas informacijas izriet, ka Kapitalsabiedribas finansialajai ilgtsp€jai ir vairaki riski. Viens no riskiem
ir saistits ar ierosinato kriminalprocesu un parstdzibu, gadijuma, ja sakotnéji piemérotais sods tiks
apstiprinats, ta apmérs var bat lidzvértigs Kapitalsabiedribas gada apgrozijuma apjomam, kas veidos
batisku ietekmi uz Kapitalsabiedribas finansialo situaciju. Tapat risks ir saistits ar neskiroto atkritumu
savaksanas funkciju, gadijuma, ja publiska iepirkuma rezultata, Kapitalsabiedriba vairs nenodrosinatu So
funkciju, Kapitalsabiedriba zaudétu batisku daJu no saviem ienémumiem, tapat tas nozimétu, ka bitu javeic
citas izmainas Kapitalsabiedribas struktdra, attiecigi parvértéjot tas funkcijas, nodarbinato skaitu,
izdevumu struktdru un citus aspektus.
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4.|IETEKMES UZ KONKURENCI IZVERTEJUMS

Konkurences pietiekamiba tirgii un identificéjamie potencialie konkurenti
PAMATDARBIBA
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Kapitalsabiedriba ir vieniga PAAR, kas nodroSina poligona “Janvari” pakalpojumus un veic $1 poligona
apsaimniekosanu. Poligona darbiba tiek reguléta atbilstosi SPRK 2014. gada 23. oktobra lemumam Nr. 1/15
"Visparéjas atlaujas, registracijas un informacijas iesniegSanas noteikumi sadzives atkritumu apglabasanai
atkritumu poligonos". Lidz ar to atkritumu apglabasanu PAAR veic tikai viens registréts komersants, kas ir
Kapitalsabiedriba, un Kapitalsabiedriba $is darbibas ietvaros aptver visu esosa tirgus dalu PAAR. Savukart,
vertéjot citu Latvija esoSo poligonu darbibu, var secinat, ka atkritumu SkiroSanas funkciju, kas ir
sagatavosana parstradei, veic citi tirgus dalibnieki, pieméram, poligons SIA “Getlini EKO” SkiroSanas
funkciju ir nodevis privata sektora tirgus dalibniekam SIA “Vides pakalpojuma grupa”. Analizéjot SkiroSanas
stacijas funkciju nodrosinasanu visa Latvijas teritorija, var secinat, ka savu darbibu ietvaros to nodrosina art
vairaki privatie atkritumu apsaimniekotaji, pieméram, SIA “Clean R”, SIA “Eco Baltia Vide”, SIA “Lautus”.

Savukart, vértéjot Kapitalsabiedribas tarifu par sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojumu, kas ir
83,82 EUR par tonnu, var secinat, ka, lai arT tas ir treSais zemakais tarifs salidzinajuma ar citiem poligoniem
Latvija, tas tomér vidgji ir lidzigs ka lielakai dalai citu poligonu (attéls 4).

ATTELS 4. SADZIVES ATKRITUMU APGLABASANAS PAKALPOJUMA TARIFI LATVIJAS POLIGONOS

“Getlini”, Ropazu novads [ 135,5
"Krizevniki", Rézeknes novads |[IINNNENEGEGEGEEEEEE 128,87
“Kaudzites”, Gulbenes novads [IINNNEGEE 101,46
“Dzila vada”, Jekabpils novads |GGG 94,37

“Daibe”, Césu novads [INNINGNGNEEEE 39,08
“Brakski”, Jelgavas novads [N 37,58
“Kivites”, Dienvidkurzemes novads |GGG 56,9
“Janvari”, Talsu novads 85,05
“Cinisi”, Daugavpils novads [IINININEGEGEEEEEE 70,36
“Pentuli”, Ventspils novads |GG /3,46

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Datu avots: Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija

Tomér kopuma nav objektivi salidzinat cenu vairaku poligonu darbibas ietvaros, nemot véra, ka to veido
dazadi aspekti, pieméram, atkritumu apjoms, kas tiek nogadats uz poligonu apglabasanai, poligona
izmantotas iekartas, tehnologijas un tehnikas, Skiroto materialu kvalitate, tapat arl ienémumu apjoms,
pieméram, no otrreizéjas parstrades un regeneracijas materialiem un vél citi aspekti.

Ar atkritumu savaksanu un SkiroSanu saistitas infrastrukturas apsaimniekosana
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e Tris atkritumu SkiroSanas — partraukSanas staciju un vienas parkrausanas stacijas apsaimniekoSana.

PAAR atrodas tris skiroSanas — parkrausanas stacijas (Jirmalas valstspilséta, Tukuma pilséta un Rojas
pagasta) un viena parkrausanas stacija Kandavas pilséta, tas visas apsaimnieko Kapitalsabiedriba. Ka minéts
ieprieks, Sie ir nozimigi infrastruktdras objekti, kuru darbiba nodroSina efektivu atkritumu apsaimniekoSanu
un ir ciesi saistiti ar poligona “Janvari” darbibu, [idz ar to ari ar So darbibu Kapitalsabiedriba aptver visu
tirgus dajJu PAAR. Vértéjot citu AAR darbibu, var secinat, ka prakses atkritumu SkiroSanas un parkrausanas
apsaimniekosana ir dazadas, pieméram, jau minétais poligona SIA “Getlini” piemérs, ka SkiroSanas funkcija
ir nodota privata sektora parstavim publiska iepirkuma veida. Lidz ar to var secinat, ka kopuma tirgi pastav
ar1 privata sektora tirgus dalibnieki, kas nodrosina lidzvertigus pakalpojumus, tomeér janem véra, ka SIA
“Getlini” gadijuma jau sakotngji bija planots So funkciju nodot citiem tirgus dalibniekiem, atbilstosSi art
veidojot infrastruktiiru, tapat arT apsaimniekoto atkritumu apjoms ir lielaks ka Kapitalsabiedribas, lidz ar to
ari privata sektora tirgus dalibniekam interese un iespéjas nodrosinat tada veida pakalpojumu var bt
lielaka, salidzinot ar Kapitalsabiedribas apjomiem.

e Skiroto atkritumu savak$anas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savak3anas punktu
apsaimniekosana.

PAAR tiek nodroSinata pieeja pieciem atkritumu savakSanas laukumiem, no kuriem cetrus apsaimnieko
tikai Kapitalsabiedriba un vienu JGrmalas valstspilséta, ko apsaimnieko SIA “Clean R”, un vairak ka 500
sadzives atkritumu dalitas savaksanas punktiem, kurus nodrosina gan Kapitalsabiedriba (visa PAAR, tai
skaita Jarmalas valstspilséta), gan SIA “Clean R”# (tikai JGrmalas valstspilsétas teritorijas ietvaros), ka ari
Kapitalsabiedriba sadarbiba ar AS “A)J Power Recycling” un Latvijas Zalais punkts, nodrosinot tekstila
SkiroSanas iespéjas. Gan laukumos, gan dalitas savaksSanas punktos iedzivotaji atkritumus nelielos
daudzumos var nodot bez maksas, Kapitalsabiedriba par maksu papildus vél nodrosina iedzivotajiem nodot
tadus atkritumus, pieméram, ka nolietotas riepas, blvniecibas atkritumus, liela izméra atkritumus, logu
stiklus un citus, kas detalizétak apskatita nakamaja sadala “Maksas pakalpojumu nodrosinasana”.
Kapitalsabiedribas tirgus dala $1 pakalpojuma ietvaros ir 53 %, vértéjot péc pienemto atkritumu apjoma
stacijas — 43 % no visiem atkritumiem tiek nodoti stacija “Jirmala”, kur, galvenokart, pakalpojumu
nodrosina SIA “Clean R”. Kopuma Latvija ir vairak ka 90 atkritumu SkiroSanas laukumi un vairak ka 5 000
dalitds savak$anas punkti®®. So infrastruktiiras objektu darbibu tirgi nodrodina gan pasvaldibu
kapitalsabiedribas, pieméram, SIA “Zemgales Eko” Jelgavas pilséta, SIA “Dobeles komunalie pakalpojumi”
Dobeles novada, SIA “Kuldigas komunalie pakalpojumi” Kuldigas novada, gan privata sektora pakalpojuma
sniedzgji, tai skaita:

e SIA “Eco Baltia vide” (Liepajas valstspilséta, Saldus novads, Salaspils pilséta, AdaZzu pagasts);
e SIA “Clean R” (Kekavas pagasts, Rigas valstspilséta, Jirmalas valstspilséta);

e S|A “Pilsétvides serviss” (Allksnes, Balvu, Gulbenes novadi);

e SIA “MARSS OGRES” (Ogres pilséta, Lielvardes pilséta, Baldones pilséta);

e SIA "Vilkme" (RopaZu pagasts).

Lidz ar to var secinat, ka vairaki tirgus daltbnieki no privata sektora ir guvusi pieredzi lidzvéertigas
infrastruktlras apsaimniekoSana. Papildus japiemin, ka sadzives atkritumu dalitas vakSanas punktus bieZi
nodrosina tas pats pakalpojuma sniedzéjs, kas nodroSina ari neskiroto sadzives atkritumu savaksanu. Ta ka
atkritumu nodoSana nelielos apméros lielakoties ir bez maksas, uznémumi sava starpa tiesa veida
nekonkuré, bet drizak nodrosina plasaku pieejamibu atkritumu SkiroSanas iespé&jam.

Ka atsevisku konkurentu dalito atkritumu vakSanas joma var uzskatit ari SIA “Depozita lepakojuma
Operators”, kur§ nodroSina depozita sistému, jo sniedz iespéju iedzivotajiem nodot dalitos atkritumus

4 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts vides dienests, Latvijas vides aizsardzibas fonds (2023).
Skiro$anas punktu karte. Pieejams: https://skiroviegli.lv/#/

4 Ministru kabineta 2021. gada 22. janvara rikojums Nr. 45 "Par Atkritumu apsaimnieko$anas valsts planu 2021.—
2028. gadam", skatits 2022.gada 27.jalija. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320476

28



CIVITTA

sanemot atlidziba iepakojuma depozita maksu, nododot atbilstoSo taru, tadéjadi samazinot atkritumu
apjomu daltto atkritumu laukumos.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$ana

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu PAAR nodrosina divi komersanti, apkalpojot
tris atkritumu apsaimniekoSanas zonas — Kapitalsabiedriba, pakalpojumu nodrosSinot viena atkritumu
apsaimniekosanas zona Talsu un Tukuma novados, un SIA “Clean R”, pakalpojumu nodrosSinot viena
atkritumu apsaimniekosanas zona — Jirmalas valstspilséta. Vertéjot Kapitalsabiedribas tirgus dalu PAAR
ietvaros, var secinat, ka ta ir 53 %, galvenokart vertéjot péc kopéja savakto atkritumu apjoma stacijas un
poligona “Janvari”, nemot véra, ka 47 % no visiem savaktajiem atkritumiem ir stacija “Jarmala”, kur
neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$anu nodrosina SIA “Clean R”. Sobrid aktualais tarifs neskiroto
sadzives atkritumu apsaimnieko3ana Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas ir 22,65 EUR / m3bez PVN*47,

Savukart, Latvija kopuma ir vairaki komersanti, kas nodroSina neskiroto sadzives atkritumu savakSanas
pakalpojumus:

e (Citu pasvaldibu kapitalsabiedribas, tai skaita SIA “ZAAQO” Vidzemes regiona (astonu pasvaldibu
kapitalsabiedriba), dala Dobeles novada to nodrosina SIA “Dobeles komunalie pakalpojumi”,
Ventspils valstspilséta un novada SIA “Ventspils labiekartoSanas kombinats”;

e Privatie pakalpojuma sniedz€ji, no kuriem lielakie ir SIA “Clean R” (nodrosina sadzives atkritumu
savakSanas pakalpojumu vairakas pasvaldibas, tai skaita Jirmalas valstspilséta, Kekavas novada,
dala Rigas valstspilsétas, dala Ropazu novada), SIA “Pilsétvides Serviss” (nodrosina sadzives
atkritumu savaksSanas pakalpojumu vairakas pasvaldibas, tai skaita, Gulbenes novada, Aldksnes
novada, Balvu novada), SIA “Eco Baltia vide” (nodrosSina sadzives atkritumu savaksSanas
pakalpojumu vairakas pasvaldibas, tai skaita, dala Liepajas valstspilsétas, dala Dienvidkurzemes
novada, dala Saldus novada, dala Rigas valstspilsétas), SIA “Vides pakalpojumu grupa” (dala
Liepajas valstspilsétas, daa Dienvidkurzemes novada).

Pakalpojuma cenas 3aja segmenta bitiski atskiras atkariba no atkritumu zonas atrasanas vietas, iedzivotaju
skaita, blivuma un citam prasibam, kas noteiktas pasvaldibu saistoSajos noteikumos par atkritumu
izveSanu, ka art izvirzitajos lgumu nosacijumos.

TABULA 4. SADZIVES ATKRITUMU MAKSA PASVALDIBAS

PASVALDIBA APSAIMNIEKOTAJS TARIFS, M3/ EUR
(BEZ PVN)

Ventspils Kuldigas novads (Skrundas pilséta, SIA “Eco Baltia Vide” 23,1448
Skrundas, Ranku, Nikraces, Rudbarzu
pagasti)

Ventspils Ventspils novads PSIA “Ventspils 14,49

kombinats”

46 Tukuma novada pasvaldiba (30.03.2023). Protokola Nr. 4, 14. §. Par neskirotu sadzives atkritumu apsaimnieko3anas
maksas palielinajumu un grozijumiem Tukuma novada domes 2017. gada 30. maija [emuma “Par Tukuma novada
pasvaldiba sniegto pakalpojumu atkritumu apsaimniekoSanas joma nozimiguma izvértéSanu un atkritumu
apsaimniekoSanu Tukuma novada”

47 Talsu novada padvaldiba (30.03.2023.). Protokola nr. 16§. Par grozijumiem 31.01.2018. atkritumu
apsaimnieko3anas liguma Nr. 9-23/12/2018 ar SIA “Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba “PIEJURA”” un neskiroto
sadzives atkritumu savakSanas maksas apstiprinasanu.

48 Kuldigas novada dome (2023). Par grozijumiem sadzives atkritumu apsaimnieko3anas maksa liguma ar SIA “Eco
Baltia Vide” par atkritumu apsaimniekoSanu Skrundas pilséta un Skrundas, Ranku, Nikraces un Rudbarzu pagastos.
Pieejams: https://www.kuldiga.lv/pasvaldiba/publiskie-dokumenti/kuldigas-novada-domes-lemumi

4 PSIA  ,Ventspils labiekartosanas kombinats”. Sadzives atkritumu apsaimnieko$ana. Pieejams:
http://vlk.lv/sanitaras-tirisanas-iecirknis/norekinu-tarifi-un-rekviziti/
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PASVALDIBA APSAIMNIEKOTAJS TARIFS, M? / EUR
(BEZ PVN)

Liepajas Saldus novads (Saldus pilséta, Saldus, SIA “Eco Baltia Vide” 22,73
Lutrinu, Jaunlutrinu, Skédes, Zirnu,
Pampalu, Novadnieku, KursiSu, Zanas,
Nigrandes, Ezeres, Rubas, Jaunauces,
Vadakstes, Zvardes pagasti)

Liepajas Dienvidkurzemes novads (Nicas pagasts) SIA “Clean R” 19,49

Zemgales Dobeles novads (Dobeles pilséta, Auru, SIA ,Dobeles komunalie 20,472
Annenieku, Bikstu, Bérzes, Dobeles, pakalpojumi”
Jaunbérzes, Krimtnu, Naudttes, Penkules,
Zebrenes, Térvetes, Augstkalnes, Bukaisu
pagasti)

Zemgales Jelgavas novads (Elejas, Gladas, SIA “Jelgavas novada KU” 22,963
Jaunsvirlaukas, Kalnciema, Lielplatones,
Livbérzes, Platones, Sesavas, Svétes,
Valgundes, Vilces, Vircavas un Zalenieku

pagasti)
Piejlras Talsu un Tukuma novadi Kapitalsabiedriba 22,65
Piejdras Jarmalas valstspilséta SIA “Clean R” 141,35 EUR / t>
Rigas un Pierigas Ropazu novads (Ropazu un Garkalnes SIA “Clean R” 22,70
pagasts)
Rigas un Pierigas Kekavas novads (Baldones pilséta un SIA “Marss” 23,62 ar PVN®>®
pagasts)
Ziemelvidzemes  LimbaZzu novads SIA “ZAAQ” 17,34%7
Ziemelvidzemes  Smiltenes novads SIA “ZAAO” 22,258
Malienas Gulbenes novads Pilsétvides serviss SIA 28,74 ar PVN
Malienas Altksnes novads Pilsétvides serviss SIA 26,43% ar PVN

%0 saldus novada pasvaldiba (26.01.2023). Par SIA ,Eco Baltia vide” neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko3anas
tarifa apstiprinasanu. Pieejams: https://saldus.lv/dome/domes-sedes/

51 Dienvikurzemes novada pasvaldiba (30.06.2022). Par neskirotu atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojuma maksas
izmainam. Pieejams: https://www.dkn.lv/lv/domes-sedes-2022-gads

52 SIA »,Dobeles komunalie pakalpojumi” (2023). Atkritumu apsaimniekosana. Pieejams:
https://www.dobeleskomunalie.lv/atkritumu-apsaimniekosana/

53 SIA “Jelgavas novada KU” (2023). Atkritumu apsaimnieko$ana. Pieejams: https://www.jnku.lv/sausie-sadzives-
atkritumi/

54 Jarmalas valstspilséta (2023). Jarmala noteikts jauns sadzives atkritumu apsaimnieko3anas tarifs. Pieejams:
https://www.jurmala.lv/lv/jaunums/jurmala-noteikts-jauns-sadzives-atkritumu-apsaimniekosanas-tarifs

55 Elektronisko iepirkumu sistéma (2023). Sadzives atkritumu apsaimnieko$ana RopaZu novada RopaZu pagasta un
Garkalnes pagasta. Pieejams: https://www.eis.gov.Iv/EKEIS/Supplier/Procurement/92425

6 Kekavas novada pasvaldiba (2023). Vide un atkritumu apsaimnieko$ana. Pieejams: https://kekava.lv/vide-un-
atkritumu-apsaimniekosana/

57 Limbazu novada pasvaldiba (2021). Atkritumu apsaimniekosana. Pieejams:
https://www.limbazunovads.lv/Iv/atkritumu-apsaimniekosana

58 Smiltenes novada dome (2022). Atkritumu apsaimniekosana. Pieejams:
https://smiltenesnovads.lv/novad/vide/atkritumu-apsaimniekosana/

59 Pilsétvides serviss SIA (2023). Informacija klientiem: Gulbenes novads. Pieejams:
https://www.pilsetvide.lv/lv/informacija-klientiem/gulbenes-novads

60 Pilsétvides serviss SIA (2023). Informacija klientiem: Allksnes novads. Pieejams:

https://www.pilsetvide.lv/lv/informacija-klientiem/aluksnes-novads
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PASVALDIBA APSAIMNIEKOTAJS TARIFS, M? / EUR
(BEZ PVN)

Vidusdaugavas Madonas novads (Madonas, Lubanas, “Madonas 13,75, papildus tiek
Cesvaines pilsétas, Aronas, Barkavas, namsalmnleks piemérota maksa
Dzelzavas, Lazdonas, Laudonas, Liezéres, par pakalpojuma
Meétrienas, OSupes, Praulienas, Sarkanu, mainigo dalu -
Indranu, Erglu, Jumurdas, Sausnéjas, atkritumu
Cesvaines pagasti) noglabasanu®:

Vidusdaugavas Aizkraukles novads (Kokneses pilséta, SIA “Kilupe” 17,5652

Kokneses, IrSu un Bebru pagasts)

Austrumlatgales Rézeknes novads (Rézeknes valstspilséta, SIA “ALAAS” 17,18%
Rézeknes novads, Ludzas novads, Karsavas
pilsétas, Mérdzenes, Malnavas, Salnavas,
Mezvidu, Golisevas, Ciblas, Blontu,
PuSmucovas, Zvirgzdenes, Lidumnieku

pagasti)
Dienvidlatgales  Aug$daugavas novads SIA “AADSO” 18,445
Dienvidlatgales Kraslavas novads SIA “Kraslavas novads” 188,35 EUR / t%°

Tomeér janem véra, ka veikt cenu salidzinajumu dazadas atkritumu apsaimniekoSanas zonas nav objektivi,
un tas batu javeic vienas atkritumu apsaimniekoSanas zonas ietvaros, pieméram, publiska iepirkuma veida.

Kapitalsabiedribas cenu par pakalpojumu nosaka atbilstosi ar pakalpojumu saistitajam izmaksam, tai skaita
savakSanu, parkrausanu, parvadasanu un uzglabasanu, tarifu sadzives atkritumu apglabasanai poligona
“Janvari”. Tapat cena par pakalpojumu tiek noteikta reagéjot uz situaciju tirgd un ekonomiku kopuma,
pieméram, pieaugot energoresursu izmaksam, attiecigas izmaksas tiek nemtas véra, mainot pakalpojuma
cenu.

PAPILDU PAKALPOJUMI

Veérteéjot Kapitalsabiedribas maksas pakalpojumus, kas ir gan transporta nodrosinasana, gan kravu
svérsana, gan neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcija, var secinat, ka tirgus daltbnieku skaits
Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas nav liels un Kapitalsabiedribas darbiba neveido batisku konkurenci,
bet drizak nodroSina pieejamibu pakalpojumiem to administrativaja teritorija. Kopuma cena par
pakalpojumu tiek veidota, nemot véra visas ar to saistitas izmaksas, tai skaita nolietojumu, veicot attiecigos
finansu apréekinus un tos saskanojot ari ar pasvaldibam.

61 SIA “Madonas namsaimnieks” (2022). Atkritumu apsaimniekosana. Pieejams:
https://madonams.lv/pakalpojumi/atkritumi/

62 Aizkraukles novada dome (2023). Koknesé paaugstina maksu par atkritumu apsaimnieko3anu. Pieejams:
https://www.aizkraukle.lv/lv/jaunums/koknese-paaugstina-maksu-par-atkritumu-apsaimniekosanu

63 Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba (24.02.2022). Par sadzives atkritumu apsaimnieko3anas maksas apstiprinasanu.
Pieejams: https://rezekne.lv/sedes/karteja-domes-sede-24-02-2022-plkst-15-00/

64 SIA  “AADSO”. Sadzives atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojumi Aug$daugavas novada. Pieejams:
http://www.aadso.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=144&Itemid=128

65 Kraslavas novada pasvaldiba (2022). Sadzives atkritumu apsaimniekos$ana. Pieejams:
https://www.kraslava.lv/Iv/sadzives-atkritumu-
apsaimniekosana?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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TABULA 5. KONKURENCES IZVERTEJUMS

PAKALPOJUMS

VIDEJA CENA PAR
PAKALPOJUMU, EUR

UZNEMUMU SKAITS, | PAKALPOJUMA SNIEDZEJI

KAS NODROSINA
PAKALPOJUMU

Transporta
pakalpojumi
(bGvgruzu,
lielgabarita
atkritumu
atkritumu
savaksana), tai
skaita, konteineru
noma

u.c.

Kravu svérsanas
pakalpojumi

Neskiroto sadzives
atkritumu
konteineru

dezinfekcija

Transporta
pakalpojumi ar
konteineru nomu un
atkritumu izveSanu ~
77,00 EUR par reizi

SIA  "Konteineru  Serviss"
(Tukuma novads)

e SIA “Krauzers” (Talsu novads)

e SIA “Erde” (Tukuma novads)

e SIA “Tukuma Metals LTD”

(Tukuma novads)

Kapitalsabiedriba pakalpojumu nodrosina primari Tukuma pilsétas ietvaros, piemérojot
papildu maksu par attalumu, kas javeic arpus tas. Lidz ar to Talsu novada iedzivotaju
gadijuma pieejamaki gan finansiala, gan teritorijas zina ir tie pakalpojuma sniedzéji, kas
primari pakalpojumu nodroSina Talsu novada. Tukuma pilsétas teritorija kopuma
transporta nomas pakalpojumus nodroSina tris pakalpojuma sniedzéji, un divi Talsu
novada. Tapat ir vairaki pakalpojuma sniedzéji, kas atrodas arpus PAAR un kas nodroSina
iespéju pakalpojumu sanemt arf Talsu un Tukuma novados, tomér, nemot véra attalumu,
arito cenas ir lielakas. Tapat ari piedavatas cenas par pakalpojumu ir lidzigas ka vidgji tirg,
attiecigi pakalpojumus nepiedavajot par nepamatoti zemu cenu. Vidéji transporta
pakalpojumus Kapitalsabiedriba nodrosina par 62,00 EUR par reizi, papildus piemérojot
maksu par nobraukto attalumu videji 2,00 EUR par kilometru, atkariba no
transportlidzekla veida, ka rezultata kopéja pakalpojuma cena ir lielaka par 62,00 EUR.
Tapat janem véra, ka transportlidzek|u veidi, ko uznémumi piedava, ir dazadi, lidz ar to ari
cenas par pakalpojumu ir dazadas. Kopuma var secinat, ka tirgi ir art citi pakalpojuma
sniedzéji, kas nodrosina lidzigus pakalpojumus, tomér péc publiski pieejamas informacijas,
to skaits nav liels, lidz ar to Kapitalsabiedriba drizak nodrosina pakalpojumu pieejamibu
nevis veido batisku ietekmi uz citiem tirgus daltbniekiem.

= ~5,00 EUR

Skaidrojums:

Publiski nav pieejama detalizéta informacija par atsevisku pakalpojumu ka kravu svérsanas
pakalpojumu PAAR ietvaros. Kapitalsabiedriba pakalpojumu nodrosina par 9,75 EUR, kas
ir 'dzigi ka Rigas valstspilséta, kur ir atseviski pakalpojuma sniedz€ji, kas pakalpojumu
nodrosina par 8,00 EUR, savukart Jelgavas valstspilséta SIA “Zemgales EKO” pakalpojumu
nodrosina par mazaku cenu, kas ir 1,71 EUR. Lidz ar to kopuma var secinat, ka PAAR
publiski pieejamas informacijas par lidzvértiga pakalpojuma nodrosinasanu nav, tomér
kopuma Latvija ir iespéjas sanemt pakalpojumu dazadas cenu kategorijas. Tapat japiemin,
ka Sis pakalpojums tika izveidots un pieejams citiem, reagéjot uz kravu parvadataju
Idgumu, Iidz ar to var secinat, ka konkurence netiek batiski ietekméta, bet drizak tiek
sekméta citu tirgus dalibnieku pieeja pakalpojumam Talsu un Tukuma novadu teritorijas.

- Sadzives atkritumu
pasvaldibas

apsaimniekotaji —

Atkritumu konteineru dezinfekciju lielakoties nosaka pasvaldibas savos saistosajos
noteikumos vai iepirkumu dokumentos, prakse ir dazada®, daZi sadzives atkritumu
apsaimniekotaji pakalpojumu nodroSina bez maksas, pieméram, Saldus novada
dezinfekcija bez maksas ir noteikta vienu reizi gada. Ventspils novada pakalpojums tiek
nodrosinats ari par maksu, kas attiecigi ir 23,08 EUR (ar transporta pakalpojumu) un 8,67
EUR (bez transporta pakalpojuma), kas batiba tiek nodrosinats par augstaku samaksu, ka
Kapitalsabiedriba — 9,45 EUR un 5,65 EUR atkariba no konteinera izméra. Tomér kopuma
publiski nav pieejama informacija, vai vél kads tirgus dalibnieks nodrosina sadu
pakalpojumu atseviski par maksu Talsu un Tukuma novadu teritorijas. Lidz ar to kopuma

66

Atkritumi.lv

(2021).

Ko darit, ja atkritumu konteiners nelagi oZ. Pieejams:

https://www.atkritumi.lv/lv/zinas/20210208_01/
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PAKALPOJUMS UZNEMUMU SKAITS, | PAKALPOJUMA SNIEDZEJI VIDEJA CENA PAR

KAS NODROSINA PAKALPOJUMU, EUR
PAKALPOJUMU

var secinat, ka $ada pakalpojuma nodrosinasana ir saméra specifiska, lai ari citi tirgus
daltbnieki nodrosina lidzigus pakalpojumus, biezi tie ir noteikti pasvaldibu un pakalpojumu
sniedzéju ligumu ietvaros un ir bez maksas.

Apstaklu, kas ierobezo jaunu tirgus dalibnieku ienaksanu tirgi, izvértéjums
PAMATDARBIBA
Poligona “Janvari” apsaimniekosana

Saistiba ar Kapitalsabiedribas pamatpakalpojumu, kas ir poligona “Janvari” apsaimniekosana, batiskakie
skérsli jauniem tirgus daltbniekiem ir jau esosais valsts reguléjums attieciba uz poligonu darbibu, kas vismaz
[idz 2028. gadam neparedz jaunu poligonu bivniecibu. Tapat lidzvértiga infrastruktiras objekta izveide ir
saistita ar nozimigu investiciju apjomu, kas ir batisks Skérslis, lai kopuma tirgh ienaktu jauni dalibnieki.
Pieméram, poligona “Janvari” infrastruktlras objektu, tai skaita staciju, izmaksas ES fondu projekta
“Sadzives atkritumu apsaimnieko$ana Piejliras regiona” ietvaros 2009. gada kopuma sasniedza gandriz
23,7 miljonus EUR, no kuriem 15,9 miljoni EUR bija ES fondu finanséjums®. Savukart attieciba pret
atkritumu regeneraciju, tas darbibu nosaka Latvijas normativie akti®® ®, lidz ar to ar $aja gadijuma jaunu
dalibnieku ienaksanai galvenais Skérslis ir drizak administrativs, ko paredz valsts politika.

Ar atkritumu savaksanu un SkiroSanu saistitas infrastruktiras apsaimniekosana

Staciju darbiba ir ciesi saistita ar poligona “Janvari” darbibu, un Kapitalsabiedriba ir vieniga PAAR, kas
nodrosina to apsaimniekoSanu, lidz ar to var secinat, ka, lidzigi ka ar poligona “Janvari” darbibu, galvenie
skéersli jaunu dalibnieku ienaksanai ir saistiti ar esoSo normativo reguléjumu valstl, ka arT nepiecieSamajam
investicijam izveidot lidzvértigus infrastruktdras objektus.

Saistiba ar dalito atkritumu punktu un skiroSanas laukumu pakalpojumu nodrosinasanu Skérsli jaunu
daltbnieku ienaksanai tirgl ir saistiti ar administrativiem ierobeZojumiem, kas ir atbilstosi Atkritumu
apsaimniekosanas likumam, kas nosaka pasvaldibam nodrosinat attiecigo pieejamibu skiroSanas iespéjam
saviem iedzivotajiem. Lidz ar to ir nepiecieSams planot So infrastruktiras objektu izvietoSanu, ko dal&ji var
identificet ka administrativu Skérsli jauniem tirgus dalibniekiem. Tapat ka Skérsli jauniem tirgus
dalibniekiem var identificét nepiecieSamas investicijas, lai nodrosinatu gan laukumu, gan daltti savakto
atkritumu vakSanas punktu darbibu un apsaimniekos$anu, tas ir, konteineru iegadi vai nomu, nemot véra
Talsu un Tukuma novadu teritoriju lielumu.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana

Batiskakais Skérslis jaunu daltbnieku ienakSanai tirgd ir administrativs. Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibas, neorganizéjot publisku iepirkumu, nedod iespéjas citiem tirgus dalibniekiem nodrosinat
pakalpojumu. Papildu $kérsli idzigi ka daltto atkritumu savakSanas punktu nodrosinasana, butu saistiti ar
nepiecieS$amajam investicijam, lai iegadatos vai nomatu papildu atkritumu konteinerus, ka ari logistikas
izaicinajumus, nemot véra Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu teritorialo lielumu, salidzinosi zemo
iedzivotaju blivumu un skembu un grants seguma autocelu specifiku daZzados gadalaiku apstak|os.

57 Es fondi (2009). KF zinas: Piejuras regiona tiks atklati vairaki nozimigi atkritumu apsaimnieko3anas objekti. Pieejams:
https://www.esfondi.lv/jaunumi/kf—zinas:—piejuras—regiona—tiks—atklati—vairaki—nozimigi—atkritumu—
apsaimniekosanas—objekti

58 Ministru kabineta 2011. gada 26. aprila noteikumi Nr. 319 "Noteikumi par atkritumu regeneracijas un apglabasanas
veidiem". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/229378

59 Atkritumu apsaimnieko3anas likums. lzdots 2010. gada 17. novembri. Skatits 2023. gada 12. aprili. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/221378
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PAPILDU PAKALPOJUMI

Nodrosinatie papildu pakalpojumi, ka konteineru dezinfekcija un kravu svérsana, ir specifisku jomu
pakalpojumi, Iidz ar to, lai arT potencialas investicijas Sadu pakalpojumu ievieSsana nav lielas, tie nav
pietiekami bieZzi izmantojami, lai bGtu uznémumu pamatdarbiba, lidz ar to, batisku Skérslu tirgd, lai
nodrosinatu Sos pakalpojumus nav, tomeér tiem ir jabGt saistitiem ar citiem lidzigu jomu pakalpojumiem.
Savukart, transporta pakalpojumu nodrosinasana, galvenais Skérslis jaunu dalibnieku ienak$anai tirgg, ir
nepiecieSamas investicijas, lai iegadatos atbilstoSu tehniku un nodrosSinatu to darbibu atbilstosi
normativajiem aktiem.

Kapitalsabiedribas darbiba tirgl ietekme uz konkurenci
PAMATDARBIBA

Nodrosinot pamatpakalpojumu, poligona “Janvari” un staciju apsaimniekoSanu, Kapitalsabiedriba
apsaimnieko stratégiski svarigu infrastruktiras objektu, kas ir svarigs ne tikai Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibam, bet valsts atkritumu apsaimniekoSanas politikas veidoSana kopuma. Nemot véra, ka nav
[idzvertigu citu tirgus daltbnieku, kas spétu nodrosinat So pakalpojumu, Kapitalsabiedriba neveido batisku
ietekmi uz konkurenci un citiem tirgus dalibniekiem. Lidzigi arT paréja darbiba, ka dalito atkritumu vaksanas
punktu un SkiroSanas laukumu apsaimniekoSana, neveido bitisku konkurenci, jo Sobrid nodroSina tadu
pakalpojumu pieejamibu, kas ir bez maksas vai pieejami par nelielu samaksu, tapat Kapitalsabiedriba
atkritumu SkiroSanas joma aktivi sadarbojas ar citiem tirgus dalibniekiem.

Atkritumu regeneracija un parstrade ir dala no atkritumu apsaimniekoSanas procesa. legltos Skirotos
materialus, Kapitalsabiedriba pardod talakai apstradei, sniedzot iespéju paréjiem tirgus daltbniekiem
attiecigos materialus realizét talaka tirgl, tada veida arl laujot materialiem iegit augstaku pievienoto
vértibu.

Saistiba ar nesSkiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu pakalpojuma nodrosinasana no
Kapitalsabiedribas puses konkurenci neietekmé, jo sniedz pakalpojumu attiecigajas atkritumu
apsaimniekosanas zonas, balstoties uz noslégtajiem ligumiem ar Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam.
Tomér negativo ietekmi veido aspekts, ka pakalpojums tiek Tstenots neveicot publisko iepirkumu
pakalpojuma sniedz€éja noteikSanai, ka rezultata citiem dalibniekiem netiek dota iespéja piedavat savu
dalibu pakalpojuma nodrosinasana.

Konkurences padome 2016. gada zinojuma identificéja, ka, iesp&jams, vertikali integréta k|Us
Kapitalsabiedriba, ja tas kapitaldaju turétajas — pasvaldibas lems par papildu funkcijas — sadzives atkritumu
apsaimniekosana pasvaldibu teritorijas — delegésanu savai kapitalsabiedribai, ka ari noslégs ligumu uz in-
house” principa pieméro$anas pamata, tadéjadi sledzot konkurencei dalu vai visu pasvaldibu, kas ir
kapitaldalu turétajas Kapitalsabiedriba, administrativas teritorijas’*. Nemot véra, ka Talsu un Tukuma
novadu pasvaldibas noslédza ligumu ar Kapitalsabiedribu, tas tobrid daléji sekméja Kapitalsabiedribas ka
pakalpojumu sniedzéja vertikalo integritati, I1dz ar to Sobrid Talsu un Tukuma novada pasvaldibu teritorijas
ir lielakoties slégtas konkurencei tados atkritumu apsaimniekoSanas posmos, ka neskiroto sadzives
atkritumu apsaimniekosSana, ka art daliti vakto sadzives atkritumu apsaimniekosana. Lidz ar to, lai Talsu un
Tukuma novada pasvaldibas nesekmétu vertikali integrétu uznémumu veidoSanos savas administrativajas

70 pyblisko iepirkumu likuma noteiktos gadijumos valsts vai pasvaldibas var nesludinat publiskos iepirkumus. T3 vieta
konkrétu precu vai pakalpojumu sniegSana tiek uzticéta savai kapitalsabiedribai, kas nozimé “in house” pincipa
IstenoSanu. Pieméram, ta viet3, lai pasvaldiba izsludinatu publisko iepirkumu, pasvaldiba atkritumu apsaimniekosanas
pakalpojumu sniegSanu nodod savai kapitalsabiedribai. Lai nodrosinatu pilnvértigu konkurenci, "in house" princips ir
vélams tikai tados gadijumos, kad pastav tirgus nepilntba un tirgl So precu vai pakalpojumu pieejamibu nespéj
nodrosinat privatie tirgus dalibnieki. (Konkurences padome)

71 Konkurences padome, (2016). Sadzives atkritumu apsaimnieko$anas tirgus uzraudziba, Nosléguma zinojums,
82.lpp. Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/38/citi/atkritumu_tu.pdf
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teritorijas, btu nepiecieSams izvairities no liguma slégSanas uz in-house principa piemérosanas pamata,
nemot véra, ka minétajos pakalpojumu gadijumos nepastav tirgus nepilniba’2.

PAPILDU PAKALPOJUMI

Piedavatos papildu pakalpojumus Kapitalsabiedriba nodrosina idzigi ka citi tirgus daltbnieki, pieméram,
pakalpojuma cena ieklaujot visas ar to saistitas izmaksas, [1dz ar to art maksa par pakalpojumu ir lidziga ka
vidéji tirgl. Kopuma pakalpojuma sniedz€ju skaits nav liels, lldz ar to Kapitalsabiedriba drizak nodrosina
pieejamibu pakalpojumiem nevis ietekmé citu tirgus daltbnieku darbibu.

Kapitalsabiedribas darbibas tirgii pamatotiba
PAMATDARBIBA

Kapitalsabiedribas darbiba tirgli ir pamatota, nodrosSinot poligona “Janvari” apsaimniekoSanu, kas ir
stratégiski svarigs infrastruktiras objekts kopéjas valsts atkritumu politikas veidosana un attistiba. To
pamato fakts, ka Sobrid poligona tiek ievesti aptuveni 8 % no visiem poligonos ievestajiem sadzives
atkritumiem?3, tapat poligona darbiba ir paredzéta ari atkritumu apsaimnieko$anas valsts plana 2021.—
2028. gadam. Lidzigi ar1 paréjas infrastruktiras darbiba, kas ir saistita ar atkritumu apsaimniekoSanu
(staciju, daltto atkritumu vakSanas punktu un laukumu apsaimniekoSana, atkritumu regeneracija un
parstrade, ka art neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSana), ir nozimigi uzdevumi, lai nodrosSinatu
sanitaro tiribu, vides aizsardzibu un kartibu Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas, ka ari veicinatu efektivu
atkritumu apsaimniekoSanas attistibu valsti kopuma.

PAPILDU PAKALPOJUMI

Papildu pakalpojumus Kapitalsabiedriba nodroSina esoSo resursu ietvaros, tadéjadi veicinot savu finansu
plismu un neveidojot bdtisku ietekmi uz citiem tirgus dalibniekiem. Nemot véra, ka planveida netiek
veicinata So pakalpojumu attistiba, pieméram, iepirkti transportlidzekli tikai, lai nodroSinatu to nomas
iespéjas, var secinat, ka tiek veicinata citu tirgus daltbnieku pieejamiba Siem pakalpojumiem, lidz ar to ari
So pakalpojumu nodrosinasana un darbiba tirgl ir pamatota.

Konkurenci mazak ietekméjosas alternativas izvértéjums

Nozimigakais aspekts, kas mazinatu ietekmi uz konkurenci, bltu publiska iepirkuma veikSana neskiroto
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniegSana. Tada veida tiktu dota iesp€ja ari citiem
pakalpojuma sniedzéjiem sniegt savus piedavajumus un potenciali nodrosinat pakalpojumu ari Talsu un
Tukuma novadu atkritumu apsaimniekoSanas zona.

Tapat Kapitalsabiedriba var izvertét iespéju kadas no funkcijam, pieméram, SkiroSanas funkciju, nodot
citiem tirgus dalibniekiem, ldzigi, ka to dara poligons “Getlini”. Tada veida nodroSinot privata sektora
lielaku iesaisti atkritumu apsaimnieko$anas joma Talsu un Tukuma novadu teritorijas un vienlaikus
uznemoties uzraudzibu par pakalpojuma TistenoSanu, lai nodroSinatu, ka pakalpojums tiek sniegts
nepiecieS$amaja kvalitaté un atbilstoSi normativajiem aktiem par atkritumu apsaimniekosanu.

Kapitalsabiedriba jau Sobrid veido veiksmigas sadarbibas ar citiem tirgus dalibniekiem atkritumu
apsaimniekosanas joma, gan veidojot sadarbibu ar AS “AJ Power Recycling” un Zalais punkts tekstila
atkritumu savaksana, gan ar SIA “Clean R”, nodrosinot pieejamibu daliti savakto atkritumu punktiem un
Skirosanas laukumiem. Kopuma Sada veida sadarbibas ir uz attistibu vérstas un pozitivi ietekmé ari
savstarpéjo konkurenci atkritumu apsaimniekoSanas joma, lai iedzivotajiem nodroSinatu daudzveidigakas
iespéjas Skirot atkritumus.

72 Konkurences padome, (2016). Sadzives atkritumu apsaimnieko3anas tirgus uzraudziba, Nosléguma zinojums,
82.lpp. Pieejams: https://www.kp.gov.Iv/sites/kp/files/kp_old/oldfiles/38/citi/atkritumu_tu.pdf

73 SPKR (2021). Sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma atkritumu poligonos sniedzéju registrs. Pieejams:
https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiMDJhZTc4YjEtNWZkOSOOYTNKLTg4ZmEtNWRkODIkZmU10ODE2liwidCI6Im
UOMGNhOTASLTg3YmEtNGQ2NSO5MTIILTU1YjVIMGRIODUWNSIsImMIiQOjh9
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5.JURIDISKAIS IZVERTEJUMS

Publiskas personas parasti darbojas publisko tiesibu joma, un tikai iznémuma gadijumos tas var darboties
privato tiestbu joma. VPIL 87. panta pirmaja dala ir noteikti pamatprincipi, kas paredz, kad un kada veida
publiskas personas drikst darboties privato tiesibu joma.

Saskana ar VPIL 87. panta pirmo dalu publiska persona privato tiesibu joma darbojas sados gadijumos: 1)
veicot darfjumus, kas nepieciesami tas darbibas nodrosinasanai; 2) sniedzot pakalpojumus; 3) dibinot
kapitalsabiedribu vai ieglstot lidzdalibu esosa kapitalsabiedriba.

Savukart tiesiskais pamats publiskas personas kapitalsabiedribas dibinasanai vai Iidzdalibai esosa
kapitalsabiedriba ir noteikts VPIL 88. panta, proti, atbilstosi VPIL 88. panta pirmajai un otrajai dalai publiska
persona savu funkciju efektivai izpildei var dibinat kapitalsabiedribu vai iegit I[idzdalibu esosa
kapitalsabiedriba, ja istenojas viens no S$adiem nosacijumiem atbilstosi VPIL 88. panta pirmajai dalai: 1) tiek
novérsta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spéjigs nodrosinat sabiedribas interesu 1stenosanu
attiecigaja joma; 2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek radttas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai; 3) tiek parvalditi tadi Tpasumi, kas ir
stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

PAMATDARBIBA

Kapitalsabiedribas darbiba kopuma ir atbilstoSa Atkritumu apsaimniekoSanas likumam, Atkritumu
apsaimniekosanas valsts planam 2021.—2028. gadam, ka art Ministru kabineta 2011. gada 27. decembra
noteikumiem Nr. 1032 “Atkritumu poligonu noteikumi”. Tapat Kapitalsabiedribas darbiba ir atbilstosa
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punktam — organizét iedzivotajiem Udenssaimniecibas,
siltumapgades un sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus neatkarigi no ta, ka ipasuma atrodas
dzivojamais fonda, un 2. punktam — gadat par pasvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tiribu (publiskai lietosanai paredzéto teritoriju apgaismosana un uzturésana; parku, skvéru un zajo
zonu iertkosana un uzturésana; pretplidu pasakumi; kapsétu un beigto dzivnieku apbedisanas vietu
izveidoSana un uzturésana), ka ari noteikt teritoriju un blvju uzturéSanas prasibas, ciktal tas saistits ar
sabiedribas droSibu, sanitaras tirtbas uzturéSanu un pilsétvides ainavas saglabasanu.

Saskana ar Padvaldibas likumprojekta anotaciju’® ar “organizé$anu” vairak saprotama organizatorisku
darbibu veikSana, lai attiecigs pakalpojums butu pieejams iedzivotajiem, ta¢u neizslédz art pakalpojuma
sniegsSanu (funkcijas izpildi) no pasas pasvaldibas puses, savukart termins “gadat” ir salidzinoSi elastigaks
un var izpausties ka konkréta atbalsta sniegSana vai attiecigu jomu sekmésana pasvaldiba.

Talsu novada pasvaldiba, pamatojoties uz Atkritumu likuma 8. panta pirmas dalas 3. punktu un 15. panta
treSo dalu, ir izdevusi saistoSos noteikumus Nr. 42 “Par sadzives atkritumu apsaimniekosanu Talsu
novada””, kas nosaka sadzives atkritumu apsaimnieko$anu Talsu novada. Talsu novada pas$valdiba paredz
Kapitalsabiedribas Tstenotas darbibas un sniegto pakalpojumu turpinasanu, paredzot to attistibas
plano$anas dokumentos. llgtspéjigas attistibas stratégija 2022.-2040. gadam’® Kapitalsabiedriba ir
identificeta ka atkritumu apsaimniekosanas funkcijas veicéjs Talsu novada, tai skaita, apsaimniekojot
poligonu “Janvari”, tapat identificétas vadlinijas turpmakas apdzivojuma teritorijas planosanai un attistibai
ieklauj ieteikumus veicinat vides aizsardzibu, tai skaita atkritumu apsaimniekoSanu piekrastes ciemos.

74 Likumprojekta “Pasvaldibu likums” sakotné&jas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija), pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimallVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003FE189?0penDocument#B

7> Talsu novada domes 2021. gada 25. novembra saisto$ie noteikumi Nr. 42 "Par sadzives atkritumu apsaimnieko3anu
Talsu novada". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/332160

76 Talsu novada pasvaldiba (2022). Talsu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2022.—20240. gadam. Pieejams:
https://talsunovads.lv/wp—
content/uploads/2022/04/Talsu_novada_llgtspejigas_attistibas_strategija_2022_2040_gadam.pdf
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Savukart vadlinijas turpmakai inZeniertiklu un objektu attistibai ietver atkritumu apsaimniekoSanas,
8kiro3anas infrastruktdras attistibu. Viens no Talsu novada attistibas programmas 2022.-2028. gadam’’
Ricibas virziena “Ipasumu un vides parvaldiba” identificétajiem uzdevumiem ir veicinat ilgtspéjigu
atkritumu apsaimniekoSanu un SkiroSanu. Ta ietvaros Kapitalsabiedriba ir lidzatbildiga par vairakam
ricitbam — atkritumu SkiroSanas iespéju paplasinasanu publiskaja vide, uzlabojumiem atkritumu
apsaimniekosana, vienotas atkritumu apsaimniekoSanas parraudzibas sistémas ievieSanu, biologisko
atkritumu apsaimniekoSanas attistibu, ka art nodrosinat iespéjas regulari nodot lielgabarita atkritumus.
Tapat Kapitalsabiedriba ir atbildiga par ricibas virziena “NodrosSinat ilgtspéjigu piekrastes
apsaimniekosSanu” uzdevumu — nodrosinat efektivu atkritumu apsaimniekosanu piekrastes ciemos.

Tukuma novada pasvaldiba, pamatojoties uz Atkritumu likuma 8. panta pirmas dalas 3. punktu un 15. panta
treso dalu, ir izdevusi saistoSos noteikumus Nr. 44 “Par sadzives atkritumu apsaimniekosanu Tukuma
novad3a”’®. Tukuma novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2022.—2042. gadam Kapitalsabiedriba ir
identificeta ka atkritumu apsaimniekosanas sniedzéjs, kas ari nodroSina staciju darbibu un atkritumu
dalitas savak$anas punktu apsaimniekoSanu. llgtermina prioritate “Racionali organizéti un sabiedribas
vajadzibas balstiti pakalpojumi” ieklauj nepiecieSamibu ieguldit atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
nodrosinasana, lai uzlabotu Tukuma novada pievilcibu. ligtermina prioritate “Zalais kurss un pielagosanas
klimata parmainam” paredz nepiecieSamibu péc atkritumu atkalizmantoSanas un efektivas atkritumu
apsaimniekosanas, lai Istenotu videi draudzigus pasakumus. Tukuma novada attistibas programmas 2022.—
2028. gadam ietvaros Kapitalsabiedriba ir atbildiga par vairaku ricibu istenoSanu — uzdevuma “Attistit
atkritumu apsaimniekoSanas sistému” ietvaros Kapitalsabiedriba ir lidzatbildiga par lielgabarita atkritumu,
elektroprecu, biologisko, tekstila nodoSanas / savak3anas punktu attistibu un atkalizmantoSanas un
efektivas atkritumu apsaimniekosanas un atkritumu skiroSanas veicinasanas pasakumu nodrosinasanu.

Poligona “Janvari” apsaimniekoSana

Kapitalsabiedriba, apsaimniekojot poligonu “lanvari”, nodroSina sadzives atkritumu Skirosanu,
sagatavosanu turpmakai apglabasanai, to apglabasanu poligona, ka art saskiroto atkritumu realizaciju.
Poligona darbiba ir atbilstoSa Talsu novada saistoSo noteikumu Nr. 42 9.5. apakSpunktam, kas nosaka
poligonu un taja ietilpstoSo infrastruktiru ka daju no atkritumu apsaimniekoSanas sistémas Talsu novada,
ka art Tukuma novada saistoSo noteikumu Nr. 44 12.3 apakSpunktam, kas nosaka poligonu un taja
ietilpstoso infrastruktiru ka daju no atkritumu apsaimniekosanas sistémas Tukuma novada. Latvija Sobrid
darbojas 10 $ada veida poligoni un poligons “Janvari” ir vienigais PAAR, kas sniedz pakalpojumu. Poligons
“Janvari” ir ieklauts ka galvenais poligons Ziemelkurzemes AAR saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas
valsts planu’®.

Atbilstosi Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam Kapitalsabiedriba nodrosina tadu
funkciju izpildi, ka organizét iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus un gadat
par pasvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu. Kapitalsabiedriba, nodrosinot
atkritumu regeneraciju, samazina apglabato atkritumu daudzumu, kas ir viens no atkritumu
apsaimniekosana plana galvenajiem mérkiem. Kapitalsabiedriba veic biologiski noardamo atkritumu
kompostésanas laukumu apsaimniekosanu gan poligona “Janvari” teritorija, gan vél divas stacijas arpus
poligona. Saistiba ar So pakalpojuma nodrosinasanu atkritumu apsaimniekosanas plana tiek paredzéts, ka
nakamaja planosanas perioda tiks attistita kompostésanas laukumu izveide tiesi arpus poligoniem. Lidz ar
to art §1 funkcija nodroSina stratégiski svarigu infrastruktiras objektu darbibu. Nemot véra, ka
Kapitalsabiedriba iespéju robezas skirotos atkritumus nodod parstradei citiem tirgus daltbniekiem un savas
darbibas ietvaros veic ar poligona un staciju darbibu saistitu atkritumu regeneraciju, var secinat, ka tada

77 Talsu novada pa$valdiba (2022). Talsu novada Attistibas programma 2022.-2028. gadam. Pieejams:
https://talsunovads.lv/pasvaldiba/attistiba/attistibas—planosanas—dokumenti/attistibas—programma/

78 Tukuma novada domes 2021. gada 29. decembra saistodie noteikumi Nr. 44 "Par sadzives atkritumu
apsaimnieko$anu Tukuma novada". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/332267

72 Ministru kabineta 2021. gada 22. janvara rikojums Nr. 45 "Par Atkritumu apsaimnieko3anas valsts planu 2021.—
2028. gadam". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/320476

37



CIVITTA

veida Kapitalsabiedriba mazina dal€ju tirgus nepilnibu, jo nav citu tirgus dalibnieku, kas pilna apméra veiktu
atkritumu regeneraciju.

Lidz ar to poligona “Janvari” apsaimniekoSana ir atbilstoSa VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam,
apsaimniekojot poligonu “Janvari”, Kapitalsabiedriba darbojas daléjas tirgus nepilnibas apstaklos un
nodrosina stratégiski svarigu pakalpojumu un infrastruktiras objektu atkritumu apsaimniekoSanas joma.

Pakalpojuma darbibas ietvaros tiek sekmeéti izvirzitie stratégiskie nefinanSu mérki 2020.-2023 periodam,
kas saistiti ar kvalitativu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma nodrosinasanu, pilna spektra ar
atkritumu apsaimniekoSanu saistito pakalpojumu sniegSanas nodrosinasanu attieciba uz atkritumu
skirosanu, regeneraciju, parstradi un apglabasanu, ievérojot ES un Latvijas normativo aktu prasibas
attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas méerkiem.

Ar atkritumu savaksanu un skiroSanu saistitas infrastruktiras apsaimniekosana
e Tris atkritumu SkiroSanas — partrauksanas staciju un vienas parkrausanas stacijas apsaimniekosana.

Atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktlras apsaimniekoSana tiek nodrosinata atbilstosi Pasvaldibu
likuma 4. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, ka organizét iedzivotajiem sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus un gadat par pasvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSanu un
sanitaro tirtbu. Apsaimniekojot stacijas, Kapitalsabiedriba efektivi nodrosSina atkritumu savaksanas iespéjas
talakai nodosanai poligona “Janvari” un talakai Skiroto atkritumu apstradei. Stacijas “Roja” darbiba ir
atbilstosa ar1 Talsu novada saistoSo noteikumu Nr. 42 9.6. apakSpunktam, kas nosaka poligonu un taja
ietilpstoSo infrastruktiru ka dalu no atkritumu apsaimniekosSanas sistémas Talsu novada. Lidzvertiga
pakalpojuma sniedzéja PAAR nav, nodrosinatas stacijas izmanto ari privata sektora tirgus dalibnieki,
tadejadi Kapitalsabiedriba ir vieniga, kas $adu pakalpojumu nodrosina PAAR.

Lidz ar to staciju apsaimniekosana ir atbilstosa VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam, nodroSinot
stratégiski svarigu pakalpojumu un infrastruktiiras objektu atkritumu apsaimniekoSanas joma daléjas tirgus
nepilnibas apstaklos. Staciju darbiba ir neatnemama poligona darbibas sastavdala, jo ar staciju darbibu tiek
nodrosinata skiroto atkritumu laiciga atdaliSana un netiek parslogota poligona “Janvari” darbiba.

e Skiroto atkritumu savak3anas laukumu un sadzives atkritumu dalitds savak$anas punktu
apsaimniekosana.

AtbilstoSi Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam Kapitalsabiedriba nodrosina tadu
funkciju izpildi, ka organizét iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus un gadat
par pasvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu. Kapitalsabiedriba nodroSina
pieejamibu dalito atkritumu savak$anas laukumiem, sniedz informaciju un izglito iedzivotajus par iespéjam
Skirot atkritumus, ka ari apsaimnieko dalito atkritumu SkiroSanas laukumus. Atkritumu apsaimniekosSanas
plana dalita atkritumu vaksanas sistémas izveide (gan punktu, gan laukumu pieejamibas nodrosinasana) ir
viens no atkritumu apsaimniekosanas attistibas virzieniem, paredzot, ka ir jaturpina uzlabot pieejamiba
Siem punktiem, tai skaita, vienuviet nodrosinot dazadaka veida atkritumu SkiroSanas iespéjas, pieméram,
tekstila un biologiski noardamos atkritumus. Talsu novada saistoSo noteikumu Nr. 42 2.3. apakSpunkta tiek
noteikts par vienu no mérkiem, kas paredz pakapeniski ieviest atkritumu dalitu savakSanu un atkartotu
izmantosanu. Daliti savakto atkritumu savaksana ka viens no pasakumiem sadzives atkritumu daudzuma
samazinasanai ir noteikta art Tukuma novada saistoSo noteikumu Nr. 44 10.2. apaksSpunkta. Nodrosinot
pieejamibu dalito atkritumu laukumiem un punktiem, Kapitalsabiedriba izpilda pasvaldibu uzdevumu
atbilstosi Ministru kabineta 2017. gada 13. janija noteikumu Nr. 328 “Kritériji un kartiba, kada novérté
atkritumu dalitas savak$anas pakalpojuma pieejamibu iedzivotajiem”®° 3.1. apak3punkta noteiktajam, ka
novada pasvaldibai janodrosina vismaz viens sadzives atkritumu dalitas savakSanas punkts uz katriem 550
iedzivotajiem, 3.2. apakSpunkta noteiktajam, ka janodroSina vismaz viens sadzives atkritumu dalitas
savakSanas punkts katra apdzivota vieta ar iedzivotaju skaitu virs 200 vai uz katriem 450 iedzivotajiem, un

80 Ministru kabineta 2017. gada 13. janija noteikumi Nr. 328 "Kritériji un kartiba, kada novérté atkritumu dalitas
savaksanas pakalpojuma pieejamibu iedzivotajiem". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/291534
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3.3. apakSpunkta noteiktajam, ka janodroSina vismaz viens Skiroto atkritumu savaksanas laukums, ja
iedzivotaju skaits novada parsniedz 8 000.

Lidz ar to daliti savakto atkritumu punktu un laukumu apsaimniekosana ir atbilstosa VPIL 88. panta pirmas
dalas 2. punktam, nodrosinot stratégiski svarigu pakalpojumu atkritumu apsaimniekoSanas joma Talsu un
Tukuma novadu pasvaldibu teritorijas.

Ar atkritumu savakSanu un SkiroSanu saistitas infrastruktlras apsaimniekoSana sekmé izvirzitos
stratégiskos nefinansu mérkus 2020.-2023 periodam, veicinot kvalitativu atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu, ievérojot ES un Latvijas normativo aktu prasibas attieciba uz atkritumu apsaimniekoSanas
mérkiem. Skiroto atkritumu savaksana un $kiro$ana ir viens no nozimigiem atkritumu apsaimnieko$anas
procesa posmiem. Aicinot un sniedzot iespéju iedzivotajiem Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas, ka ari
Jarmalas valstspilséta skirot atkritumus, Kapitalsabiedriba veicina iedzivotaju vides apzinas paaugstinasanu
un izpratnes veidosanos par nepiecieSamibu Skirot atkritumus.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosana

Ari nodrosinatie pakalpojumi noslégta liguma ar Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam ietvaros ir atbilstosi
Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam — nodrosinat iedzivotajiem sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumus un gadat par pasvaldibas administrativas teritorijas labiekartosanu un
sanitaro tiribu, nodrosinot neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanu atbilstosi Talsu novada
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem Nr. 42 un Tukuma novada pasvaldibas saistosajiem noteikumiem
Nr. 44. Sadzives atkritumu apsaimniekoSana ir nozimiga kopéjas atkritumu apsaimniekoSanas sistémas
dala, lai veicinatu tirtbu un sakartotibu pasvaldibu teritorijas. Nemot véra, ka lidzvértigu pakalpojumu
kopuma Latvija nodrosina vairaki tirgus dalibnieki gan no privata, gan no publiska sektora, var secinat, ka
pakalpojums ir atbilstoSs VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, ka, nodroSinot neskiroto sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu, Kapitalsabiedriba veic stratégiski svarigu pakalpojumu Talsu un
Tukuma novadu pasvaldibu attistibai.

Neskiroto atkritumu savakSana sekmeé izvirzitos stratégiskos nefinanSu mérkus 2020.-2023 periodam,
veicinot kvalitativu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu, ievérojot ES un Latvijas normativo aktu
prasibas attieciba uz atkritumu apsaimnieko$anas mérkiem. Sadzives atkritumu savak$ana ir viens no
atkritumu apsaimniekoSanas procesa posmiem.

PAPILDU PAKALPOJUMI

Kapitalsabiedriba papildus piedava vairakus pakalpojumus, kas ir saistiti ar Kapitalsabiedribas
pamatdarbibu, tomer tirgu ir citi spéléetaji, kas Sos pakalpojumus var nodrosinat, tapéc to atbilstiba tiek
vértéta péc cetriem kritérijiem?!:

Pakalpojumi batiski neietekme tirgu/konkurenci;

N

Pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;
3. Pakalpojumi nodrosina resursu lietderigu izmantosanu;
4. Pakalpojumi nav saistiti ar bitiskam investicijam no Kapitalsabiedribas puses.

TABULA 6. PAPILDPAKALPOJUMU ATBILSTIBA KRITERIJIEM

PAKALPOJUMS KRITERIJU IZPILDE SKAIDROJUMS

Transporta Izpildas visi kritériji ~ Kapitalsabiedriba pakalpojumu nodrosina savu jau esoSo resursu
pakalpojumi ietvaros, neradot batiskas un jaunas investicijas, ka ari cena par
pakalpojumu tiek ieklauts tehnikas nolietojums. Kopuma
transporta pakalpojumu nodroSinasana par maksu veicina
resursu lietderigu izmantosanu, kas veicina ari Kapitalsabiedribas
finansu apriti. Kopuma tirgQ ir ari citi daltbnieki, kas nodrosina

81 Konkurences padome (2021). Publiskas personas lidzdalibas kapitalsabiedribas iegliana un parvértésana.
Pieejams: https://www.lps.lv/uploads/docs_module/1_Z.Leite_VPIL_88_ LPS.pdf
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PAKALPOJUMS KRITERIU IZPILDE SKAIDROJUMS

pakalpojumu par lidzigu cenu, Iidz ar to var secinat, ka darbiba
neveido butisku konkurenci uz citiem tirgus dalibniekiem, bet
drizak sniedz PAAR iedzivotajiem plasakas pakalpojuma
izmantoSanas iespéjas.

Kravu svérsana Izpildas visi kritériji ~ Kravu svérSanas pakalpojumu Kapitalsabiedriba nodrosina ka
papildu pakalpojumu esosSo resursu ietvaros, lai nodrosinatu savu
pamatdarbibu, tas ir, Kapitalsabiedribai, lietojot smagos
transporta lidzeklus, ir jaievéro celu satiksmes noteikumi un
noteiktais autotransporta svars. Lidz ar to kravu svérSanas
pakalpojums par maksu veicina resursu lietderigu izmantoSanu.
Publiski nav pieejama informacija, ka Talsu vai Tukuma novadu
teritorijas batu vél citi pakalpojuma sniedzéji, kas atseviski
nodrosSina Sadu pakalpojumu, lidz ar to var secinat, ka ta
nodros$inasana neveido batisku konkurenci uz citiem tirgus
dalibniekiem. Ir bdtiski pieminét, ka 3o pakalpojumu
Kapitalsabiedriba piedava citiem tirgus dalibniekiem, atsaucoties
uz kravu parvadataju aicinajumu, lai mazinatu vinu izmaksas,
iegadajoties sertificétus svarus, bet, izmantojot iespéju, par
samaksu kravu nosvért Kapitalsabiedribas sniegta pakalpojuma
ietvaros.

Neskiroto sadzives Izpildas visi kritériji ~ Neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcijas

atkritumu konteineru pakalpojumu Kapitalsabiedriba nodroSina savu esoSo resursu

dezinfekcija ievaros, jo pakalpojumu Kapitalsabiedriba nodroSina ari neskiroto
sadzives atkritumu apsaimniekosanas, dalito atkritumu vaksanas
punktu un laukumu apsaimniekoSanas ietvaros. Papildus
pakalpojumu nodrosinot par maksu, Kapitalsabiedriba lietderigi
izmanto savus esoSos resursus un veicina savu finansu apriti.
Tapat pakalpojuma Tistenosana neprasa papildu investicijas.
Nemot véra, ka hdzigu pakalpojumu citi neskiroto sadzives
atkritumu apsaimniekotaji nodroSina pakalpojumu ligumu
ietvaros ari bez maksas, var secinat, ka butisku konkurenci
attieciba pret citiem tirgus dalibniekiem nerada.

Kapitalsabiedribas nodrosinatie papildu pakalpojumi, ka transporta noma un kravu svérSana nav tiesa veida
saistiti ar atkritumu apsaimniekoSanas jomu un neizriet no pasvaldibu autonomajam funkcijam, kas
noteiktas Pasvaldibu likuma. Minéto pakalpojumu TstenoSana nav nepiecieSama Kapitalsabiedribas
nefinansu mérku sasniegSanai 2020.-2023. gada perioda. Tomér, nodrosinot pieejamibu pakalpojumiem,
Kapitalsabiedriba racionali izmanto savus resursus, kas nepiecieSami pamatdarbibas veiksanai.

Papildu pakalpojums neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcija ir saistits ar atkritumu
apsaimniekosanas jomu un atbilst Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam — organizét
iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus un gadat par pasvaldibas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu. Attieciba uz Kapitalsabiedribas 2020.-2023.
gada stratégiska perioda mérkiem neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcijas pakalpojums ir
atbilstoss tiktal, kamér pakalpojums ir saistits ar kvalitativu atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu
nodrosinasanu, kur viens no darbibas posmiem ir nodrosinat arT atkritumu konteineru tiribu.
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6. KOMPETENTO INSTITUCIJU KONKURENCES
AIZSARDZIBAS JOMA UN KOMERSANTUS
PARSTAVOSO BIEDRIBU VAI NODIBINAJUMU
VIEDOKLI

levérojot VPIL 88. panta otraja dala noteikto, ka “veicot izvértéjumu, publiska persona publiska persona
konsultéjas ar kompetentajam institlicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosam
biedribam vai nodibinajumiem”, izvértéjums tika nositits atzinumu sniegSanai LTRK, LASUA un KP. Visas
minétas institlcijas sniedza savus atzinumus.

Saja nodala tiek ieklauti tikai galvenie secinajumi, kas izriet no LTRK, LASUA un KP atzinumiem, kuri ir
pievienoti Sim izvértéjumam pielikumos.

LTRK sava atzinuma piekrit, ka “Regionalo atkritumu apsaimniekoSanas centru parvaldiSsana un valstiski
stratégiski svarigo infrastruktlras objektu, tai skaitd atkritumu apsaimniekosanas poligonu,
apsaimniekoSana var bat valsts vai pasvaldibas tiesa atbildib3, lai tie varétu tikt atbilstosi parvalditi, uzturéti
un attistiti, nemot véra Eiropas savienibas uzstaditos ambiciozos atkritumu apsaimniekoSanas merkus.
Attieciba par Sada veida kapitalsabiedribas darbibu, LTRK ieskata pasvaldibu iesaiste ir jasaglaba, jo tie ir
stratégiski nozimigi attiecigajam regionam”.

Tacu LTRK ari norada, ka atkritumu savakSanas pakalpojumus var nodrosinat privatais sektors un ka
“pasvaldibam, ir japarskata to izraudzitais atkritumu apsaimniekosanas modelis, noskirot pakalpojumus,
kas ir stratégiski svarigi valsts, pasvaldibas vai regiona interesém, no tadiem, kur nepastav tirgus nepilniba,
un ko var nodrosSinat privatais sektors. Un ir jaizbeidz pasvaldibu iesaiste tajos Kapitalsabiedribas sniegtajos
pakalpojumus, ko var nodrosinat privatais sektors”.

Turklat LTRK aicina pasvaldibas uz tikSanos, lai iepazistinatu tas ar pétijjumu “Administrativi teritoriala
reforma (ATR) ka piemérots bridis, lai parskatitu pasvaldibu dalibas komercdarbiba tiesisko pamatotibu, ka
arl novérstu iespéjamos konkurences kroplojumus” un runatu par atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumu sniedz€&ju izvéles principiem pasvaldibu administrativaja teritorija.

Saskana ar LASUA sniegto atzinumu, LASUA uzskata, ka $aja izvértéjuma par Kapitalsabiedribu sniegta
informacija ir pietiekami pamatoti izvérsta, lai “Talsu un Tukuma novada pasvaldibas varétu skatit
jautajumu par to ldzdalibas saglabasanu” Kapitalsabiedriba.

Vienlaikus LASUA atzinuma atzist par pirmskietami pamatotiem 3aja izvértéjuma noraditos ieteikumus,
“atbilstosi kuriem pasvaldibam bitu nepiecieSams izvértét iespéju nakotné organizét publisko iepirkumu,
lai izvéletos neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma sniedzéju”, ka ari
Kapitalsabiedribai izvertét iespéjas “parskatit savas funkcijas, analizéjot iespéjas kadu no tam, pieméram,
SkiroSanas funkciju, nodot privata sektora tirgus dalibniekiem, tada veida atkritumu apsaimniekoSanas
joma iesaistot art citus tirgus dalibniekus”.

KP atzist, ka Kapitalsabiedribas darbiba, apsaimniekojot sadzives atkritumu apglabasanas poligonu
“Janvari”, nodrosinot sadzives atkritumu apglabasanu, ir uzskatama par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas
dalas 1., 2. un 3. punktam, t.i., tirgus nepilnibas apstaklos tiek sniegti pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi
valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un parvaldits tads 1pasums, kas ir stratégiski
svarigs valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. Vienlaikus KP aicina
Kapitalsabiedribu “izvértét iespéju laut privatajiem tirgus dalibniekiem iesaistities atkritumu sagatavoSanas
apglabasanai pakalpojuma sniegSana kada pakalpojuma dala, pieméram, noteiktu atkritumu veida
SkiroSanas procesa”.

KP piekrit ST izvértéjuma secinajumam, ka staciju apsaimniekoSana, lidzigi ka atkritumu poligonu
apsaimniekosana, atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam un Iidz ar to Kapitalsabiedribas
darbiba saja darbibas joma ir atbalstama. Vienlaikus, ka tas jau minéts ieprieks, KP aicina Kapitalsabiedribu

41



CIVITTA

izvértét iespéju Jaut piesaistit privatos tirgus dalibniekus attieciba uz pakalpojumiem saistiba ar atkritumu
sagatavos$anu apglabasanai.

KP piekrit ST izvértéjuma secindjumam, ka “Kapitalsabiedribas sniegtais Skiroto atkritumu savak$anas
laukumu un sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktu apsaimniekosanas pakalpojums, ir stratégiski
svarigs pakalpojumi atbilstoSi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam. Vienlaikus, nemot véra $aja
izvértéjuma noradito, ka, vértéjot tirgus situaciju sadzives atkritumu dalitas vaksanas joma, var secinat, ka
Latvijas teritorija ir vairaki tirgus dalibnieki, kas ir spéjigi nodrosinat lidzvértigu pakalpojumu, KP iesaka
attieciba uz St pakalpojuma sniegSanu rikot publisko iepirkumu, iespéjams, kopa ar iepirkumu par neskiroto
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu”.

KP vertéjuma atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojums “atzistams par stratégiski svarigu VPIL
88. panta izpratné, vienlaikus KP norada, ka tas ieskata, konkréta pakalpojuma noteikSana par stratégiski
svarigu ir atzistama tikai par vienu no priekSnoteikumiem, lai atbilstoSi VPIL 88. panta pirmas dalas
2. punktam publiskai personai batu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemérojot tiesibu norma
paredzéto iznémumu. Lai pamatotu $adu iznémumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tiesi nosaka, ka
publiskai personai ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ari ir
pienakums veikt tirgus izpéti, novértéjot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto pakalpojumu vienlidz
efektivi sniedz art privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus dalibnieki ir spé&jigi efektivi nodrosinat
konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu”. Lidz ar to KP sava sniegtaja atzinuma piekrit $aja
izvértéjuma noradrtajam ieteikumam - “péc Ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu terminu
beigam pasvaldibam organizét publisko iepirkumu, lai izvélétos neskiroto sadzives atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojuma sniedzéju, t.sk., nosakot uzdevumu nodrosinat sadzives atkritumu dalito
vaksanu, lai ievérotu normativo aktu izpildi, ka ari péc iespéjas efektivi nodrosinatu pakalpojuma
sniegSanu”.
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7.SECINAJUMI

Pasreizéjais Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu idzdalibas veids Kapitalsabiedriba ir atbilstoss
normativo aktu prasibam — Kapitalsabiedriba nodroSina Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu
funkciju organizet iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus un gadat par
pasvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tirtbu atbilstosi Pasvaldibu
likuma 4. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, apsaimniekojot poligonu “Janvari”, nodrosinot
staciju apsaimniekosanu, skiroto atkritumu savakSanas laukumu un sadzives atkritumu dalitas
savakSanas punktu apsaimniekoS$anu, ka ari nodrosinot neskiroto sadzives atkritumu pakalpojumu.

Sobrid Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu teritoriju ietvaros Kapitalsabiedriba nodrosina
kompleksu atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumu, veicot atkritumu savaksanu (gan skiroto,
gan neskiroto atkritumu savaksanu, tai skaita publiski pieejamos daltti vaktos sadzives atkritumu
punktus), atkritumu Skirosanu, ka art to regeneraciju, nodoSanu parstradei, apglabasanu, lai péc
iespéjas efektivak spétu sasniegt atkritumu apsaimniekoSanas plana izvirzitos mérkus PAAR
teritorija un Latvija kopuma.

Izvértéjot Kapitalsabiedribas sniegtos pamatdarbibas pakalpojumus, var secinat, ka Pasvaldibas
lidzdaliba Kapitalsabiedriba bltu jasaglaba, jo Sobrid tirgus nav spéjigs nodrosinat pilnigu
sabiedribas interesu TstenoSanu atkritumu apsaimniekoSanas joma. Apsaimniekojot poligonu
“Janvari” un stacijas, Kapitalsabiedribas sniegtie pamatpakalpojumi ir atzistami par stratégiski
svarigiem gan Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu administrativajas teritorijas, gan valsts kopéjai
attistibai.

Kapitalsabiedribas 2022. gada finansu raditaji ir pasliktinajusies, salidzinot ar 2020. un 2021. gada
raditajiem, kas saistits ar valsts kopéjo ekonomiskas situacijas pasliktinasanos — straujs inflacijas
kapums, energoresursu krize. Peédéjo tris gadu laika kopéjas likviditates raditaji Kapitalsabiedribai
ir zemi, proti, 2020. gada 0,67, 2021. gada 0,29 un 2022. gada 0,33, kas norada uz
Kapitalsabiedribas grutibam segt 1stermina saistibas un tam ir batiska loma Kapitalsabiedribas
finansiala lidzsvara novertésana turpmakaja tas darbiba.

Kapitalsabiedribas organizatoriska darbiba ir iedalita tris nozarés — razoSanas nozare,
savak3anas un SkiroSanas nozare un citas nozares. RaZoSanas nozare ir kapitalietilpigaka neka
savakSanas un SkiroSanas nozare, lidz ar to savakSanas un SkiroSanas nozaré butu jauzlabo
efektivitate, tai skaita cilvekresursu izmantosanas efektivitate.

Poligona “Janvari” apsaimniekosana

6.

Kapitalsabiedribas nodrosinatais pakalpojums poligona “Janvari” un ar to saistito staciju
apsaimniekosana ir stratégiski svarigs uzdevums atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un
3. punktam, parvaldot stratégiski svarigu objektu, dal€jas tirgus nepilnibas apstaklos, kur nav citu
tirgus dalibnieku, kas varétu nodrosinat Iidzvértigu pakalpojuma sniegSanu atkritumu
apsaimniekosanas joma.

Izvértéjot citu Latvijas poligonu darbibu, var secinat, ka ir atseviskas funkcijas, ko nodrosina privata
tirgus dalibnieki, I1dz ar to Kapitalsabiedriba var izvértét iespéjas atseviskas funkcijas, pieméram,
skirosanas funkciju, nodot privata tirgus dalibniekiem, attiecigi izvértéjot ekonomisko ieguvumu.

Ar atkritumu savaksanu un SkiroSanu saistitas infrastrukturas apsaimniekosana

8.

Kapitalsabiedribas nodrosinatie pakalpojumi, ka skiroto atkritumu savak$anas laukumu un sadzives
atkritumu dalitas savak$anas punktu apsaimniekoSana, ir stratégiski svarigi pakalpojumi atbilstosi
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, nodrosinot sanitaro tiribu un kartitbu Talsu un Tukuma
novadu pasvaldibas, ka art veicinot iedzivotaju iespéjas Skirot atkritumus, tadejadi sekméjot valsts
atkritumu apsaimnieko$anas mérku sasniegsanu.
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9. Vertéjot tirgus situaciju sadzives atkritumu dalitas vaksanas joma, var secinat, ka Latvijas teritorija
ir vairaki tirgus dalibnieki, kas ir sp&jigi nodrosinat lidzvértigu pakalpojumu, nereti pakalpojuma
sniedzéjs to nodrosina lidz ar neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$ana

10. Neskiroto sadzives atkritumu pakalpojuma nodrosSinasana ir stratégiski svarigs pakalpojums
atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, nodroSinot sanitaro tirtbu un kartibu Talsu un
Tukuma novadu pasvaldibas, nodrosinot iedzivotajiem iespéjas nodot savus neskirotos atkritumus

= u

talakai to parstradei vai apglabasanai poligona “Janvari”.

11. Kapitalsabiedriba nodrosina neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu,
pamatojoties uz noslégtajiem ligumiem starp Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam, kuras
Kapitalsabiedribu izvéléjas, neveicot publisko iepirkumu, tadéejadi veidojot administrativu Skérsli
savu pakalpojumu piedavat citiem tirgus dalibniekiem. Vértéjot konkurences apstaklus un tirgu
kopuma Latvijas teritorija, var secinat, ka tirgl ir citi dalibnieki, kas varétu nodroSinat si
pakalpojuma sniegSanu, tadél pasvaldibai butu ieteicams rikot publisku iepirkumu, izvéloties
saimnieciski izdevigako pakalpojuma sniedzéju, saglabajot brivu un godigu konkurenci, ka art
nodrosinot visiem tirgus dalibniekiem vienlidzigu un konkurétspéju veicinoSu uznéméjdarbibas
vidi®,

Papildu pakalpojumi

12. Papildu pakalpojumus Kapitalsabiedriba Tsteno racionali, izmantojot savus esoSos resursus un
neveicot atseviSkas investicijas to attistiba, tacu pakalpojumi, ka transporta noma un kravu
svérsana tiesa veida nav saistiti ar pasvaldibu autonomajam funkcijam vai ar Kapitalsabiedribas
nefinansu mérkiem. Pakalpojumi, ka kravu svérSana un neskiroto sadzives atkritumu konteineru
dezinfekcija, ir specifiski un tiek nodroSinati primari pamatdarbibas veiksanai. Talsu un Tukuma
novadu teritorijas nav citu tirgus dalibnieku, kas nodrosinatu lidzigus pakalpojumus. Saistiba ar
transporta pakalpojumiem, tai skaita konteineru nomu, Talsu un Tukuma novadu teritorijas
pakalpojumus piedava ari citi tirgus dalibnieki, tomér to skaits nav liels. Art Kapitalsabiedribas
piedavatas cenas par pakalpojumu bdtiski neatSkiras no citiem tirgus dalibniekiem, un
pakalpojuma cena tiek iekJautas visas ar to saistitas izmaksas. Lidz ar to var secinat, ka, nodroSinot
transporta pakalpojumus, Kapitalsabiedriba veicina pieejamibu pakalpojumam, neveidojot bitisku
konkurenci uz citiem tirgus dalibniekiem un racionali izmantojot savus resursus.

8. IETEIKUMI

1. leteikums ir Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam saglabat savu lidzdalibu Kapitalsabiedrib3,
nemot véra, ka poligona “Janvari” darbiba ir stratégiski svariga abu pasvaldibu, PAAR, ka ari valsts
atkritumu apsaimniekosSanas politikas attistibai kopuma.

2. leteikums ir Talsu un Tukuma novadu pasvaldibam izvértét iespéju organizét publisko iepirkumu,
lai izvélétos neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma sniedzéju, tai skaita,
nosakot uzdevumu nodrosinat sadzives atkritumu dalito vaksanu, lai ievérotu normativo aktu
izpildi, ka arT péc iespéjas efektivi nodrosinatu pakalpojuma sniegSanu. Publisko iepirkumu ir
ieteicams veikt abam pasvaldibam kopa, nemot véra, ka pasvaldibas ir vienojusas par vienotu
atkritumu apsaimniekoSanas zonu. leteikums ir péc iespéjas laicigi uzsakt gatavot iepirkuma
veikSanai dokumentaciju un identificét prasibas, kas sekmé vienlidzigu attieksmi pret iepirkuma
daltbniekiem, ka art lai nodroSinatu pietiekamu ilgu pieteikSanas laiku, tadéjadi sniedzot iespé€jas
citiem tirgus daltbniekiem izvértét savus resursus un iespéjas sniegt pakalpojumu Talsu un Tukuma

8  Konkurences padome (2019). Konkurences neitralitites izvérté$anas vadlinijas.  Pieejams:

https://www.kp.gov.lv/Iv/media/1066/download
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novadu pasvaldibas. Vienlaicigi vérSam uzmanibu, ka Kapitalsabiedribai ka tirgus daltbniekam ir
tiesibas pieteikties iepirkuma proceddra.

Saskana ar Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 18. panta pirmo daju pasvaldiba izvélas atkritumu
apsaimniekotaju publisko iepirkumu reguléjosos normativajos aktos noteiktaja kartiba.

AtbilstoSi Publiska iepirkuma likuma 4. panta tresajai dalai Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas ir
tiesigas nerikot publisko iepirkumu par Kapitalsabiedribas (SIA “AAS “Piejlra””) sniegtajiem
pakalpojumiem, ja ta atbilst visam sadam pazimém, proti:

1) ta atrodas tada vairaku pasatitaju kopiga kontrolé, kas izpauZas ka tiesibas ietekmét
kontrolétas personas darbibas stratégiskos mérkus un [emumus;

2) vairak neka 80 procentus no tas darbibam veido konkrétu uzdevumu izpilde kopigi
kontroléjoSo pasutitaju vai citu minéto pasutitaju kontroléto personu intereses;

3) taja nav tiesas privata kapitala lidzdalibas, iznemot tadu privata kapitala lidzdalibas veidu, kas
atbilstosi komerctiesibas reguléjosSiem normativajiem aktiem un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu neietver tiesibas ietekmét un kontrolét tas lemumus un kam nav izskirosas
ietekmes uz to.

Kapitalsabiedriba atrodas tris publisku personu (pasvaldibu) kopiga kontrolé, kur Talsu novada
pasvaldibai pieder 54,54969 % kapitala dalas, Tukuma novada pasvaldibai pieder 45,25557 %
kapitala dalas un Jlirmalas valstspilsétas pasvaldibai pieder 0,19475 % kapitala dalas. Lidz ar to tiek
izpildtts Publiska iepirkuma likuma 4. panta tresas dalas 1. un 3. punkts. Kapitalsabiedribas
ienémumus 92,6 % apméra veido tadu uzdevumu izpilde ka neskiroto sadzives atkritumu
apsaimniekosana Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas (50 %), atkritumu apglabasana poligona
“Janvari” (24,4 %) un paréjo atkritumu, kas nav sadzives atkritumi, apsaimniekosana (18, 2 %), lidz
ar to tiek nodrosinatas Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu intereses, ka rezultata tiek izpildits
Publiska iepirkuma likuma 4. panta tresas dalas 2. punkta nosacijums.

No minéta izriet, ka Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas ir tiesigas nerikot publisko iepirkumu par
Kapitalsabiedribas (SIA “AAS “Piejlra””) sniegtajiem pakalpojumiem, jo Kapitalsabiedriba atbilst
Publisko iepirkumu likuma 4. panta tresaja daja noteiktajam pazimém.

Kapitalsabiedribai izvértét iespéjas parskatit savas funkcijas, analizéjot iespéjas kadu no tam,
pieméram, SkiroSanas funkciju, nodot privata sektora tirgus dalibniekiem, tada veida atkritumu
apsaimniekosSanas joma iesaistot ari citus tirgus dalibniekus. Tomér janem véra So funkciju
ekonomiskais ieguvumus, tas ir, vai citi tirgus dalibnieki sp&j pakalpojumu nodro3inat par zemakam
izmaksam neka Kapitalsabiedriba.

leteikums ir turpinat nodrosinat papildu pakalpojumus, lai arl tieSa veida tie nav saistiti ar
pasvaldibu autonomajam funkcijam vai Kapitalsabiedribas stratégiskajiem nefinansu mérkiem
2020.-2023. gadu periodam, tomér, nemot véra, ka Sobrid tirgl ir ierobeZots pakalpojumu
sniedzéju skaits, Kapitalsabiedriba drizak veicina pieejamibu pakalpojumiem, nevis negativi
ietekmé konkurenci. Tomér Kapitalsabiedribai ir jaseko lidzi tirgus attistibai Talsu un Tukuma
novada pasvaldibas, Tpasi transporta nomas pakalpojuma ietvaros, attiecigi samazinot savu iesaisti
tirgl gadijuma, ja pieaug citu komersantu skaits un pakalpojumu klasts.

Gadijuma, ja publiska iepirkuma rezultata Kapitalsabiedriba vairs nenodrosinatu neskiroto
atkritumu savakSanas funkciju, Kapitalsabiedribai bGtu javeic izmainas Kapitalsabiedribas
struktdra, attiecigi parvértéjot tas funkcijas, nodarbinato skaitu, izdevumu struktlru un citus
aspektus.
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PIELIKUMS NR. 1.
BIEDRIBA “LATVIJAS TIRDZNIECIBAS UN RUPNIECIBAS KAMERA”

Riga

SIA "Civitta Latvija"
ingvilda.strala@civitta.com

Zinasanai:
Talsu novada pasvaldibai
pasts@talsi.lv

Tukuma novada pasvaldibai

pasts@tukums.lv

Jiirmalas valstspilsétas pasvaldibai
pasts@jurmala.lv

Konkurences padomei

pasts@kp.gov.lv

Datums skatams laika zZimoga
Nr. 2022/609

Par publisku personu lidzdalibu kapitalsabiedriba

Latvijas TirdzniecTbas un ripniecibas kamera (turpmak — LTRK) ir san&musi SIA "Civitta Latvija”",
kas veic Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu izvértéjumus par pasvaldibu lTdzdalibu kapitalsabiediiba
SIA "Atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba "Piejdra™, IGgumu sniegt viedokli par Talsu un Tukuma
novadu pasvaldibu [idzdalibas izvértéjumu kapitalsabiedriba SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas
sabiedriba "Piejdra™.

Publiski pieejama informacija liecina, ka Kapitalsabiedriba ir vairdkam pasvaldibam piederosa
kapitalsabiedriba - kapitalsabiedriba dalibnieki ir Talsu novada pasvaldiba, Tukuma novada pasvaldiba
un Jarmalas valstspilsétas pa&valdiba. Nemot v&rd minéto, iesaiste ir javarté kopsakara ar visu $o
pasvaldibu iesaisti un pasvaldibu izraudzito atkritumu apsaimnieko$anas modeli katrd novada. !

Saskana ar Publiskas personas kapitéla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta
pirmo dalu, publiskai personai ir pienakums ne retak ka reizi piecos gados parvertét katru tas tieSo
[Tdzdalibu kapitalsabiedriba un atbilstibu $3 likuma 4.panta nosacijumiem. Atbilstosi T likuma 4.panta
pirmajai dalai, publiska persona drikst ieglt un saglabat lidzdalibu kapitélsabiedriba atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma 88.pantam. Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta pirmas dalas 2.punkts
noteic, ka publiska persona savu funkciju efekfivai izpildei var dibinat kapitdlsabiedribu vai iegat
lfdzdallbu esos$a kapitalsabiedriba, ja publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu
kontrolétas kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi, kas ir stratégiski
svarigi valsts vai pasvaldibas administrafivas teritorijas attistibai vai valsts drosibai. LTRK uzskata, ka
publiska parvalde var iesaistities komercdarbiba, ja ta izpilda vismaz vienu no diviem kritérijiem: 1)
publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts interesém nozimigus stratégiskos aktivus,

! https://info.ur.qov.lv/#/legal-entity/40003525848

Biedriba “Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera®, Reg. Nr. LV40003081501
Kr. Valdemara iela 35, Riga, LV-1010, Latvija, + 371 67225595, info@Itrk.lv, www.ltrk.Iv
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nodrosinot to vértibas pieaugumu un tautsaimniecibas izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas
priekda par to izmanto$anu, un/vai 2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus
nepilnbasz.

Nozare, kura darbojas Kapitalsabiedriba, ir atkritumu apsaimniekosana, tacu LTRK ieskata sis
kapitalsabiedribas sniegtie pakalpojumi un pasvaldibu iesaiste ir javerté atseviski par katru
pakalpojuma veidu. Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka viena no pasvaldibu
autonomajam funkcijam ir organizét tas iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanu.
Publiskaja parvaldé ir javeicina arpakalpojuma izmanto$ana un LTRK norada, ka viens no
instrumentiem, ar ko parliecinaties, vai kadu pakalpojumu var sniegt privatais sektors, ir veicot publisko
iepirkumu.

A attieciba par Kapitalsabiedribas darbibu ir janoskir pakalpojumi, ko var delegét privatajam
sektoram. Regionalo atkritumu apsaimnieko§anas centru parvaldiSana un valstiski stratégiski svarigo
infrastruktiiras objektu, tai skaita atkritumu apsaimniekoSanas poligonu, apsaimniekoSana var bt
valsts vai pasvaldibas tie§a atbildib3, lai tie var&tu tikt atbilstosi parvalditi, uzturéti un attistiti, pemot
vera Eiropas savienibas uzstaditos ambiciozos atkritumu apsaimniekoSanas mérkus. Attieciba par
$ada veida kapitalsabiedribas darbibu, LTRK ieskata pasvaldibu iesaiste ir jasaglab3, jo tie ir stratégiski
nozimigi attiecigajam regionam. Ari Konkurences padome sava zinojuma “Sadzives atkritumu
apsaimniekosanas tirgus uzraudziba®, vértéjot pasvaldibam saistoSo konkurences neitralitates
aspektu, konstatéjusi, ka ta ievéroSanu negativi ietekmé& tas, ka pasvaldibam atkritumu
apsaimnieko$anas tirgil ir vairakas lomas - tas ir atbildigas par regionalo atkritumu apsaimnieko$anas
planu izstradi, nosaka atkritumu apsaimniekoSanas kartibu un cenu pasvaldibas teritorija, ka art virkné
gadijumu pasas vienlaikus ir pakalpojuma sniedzéjas. 3

Tacu vienlaikus javérté Kapitalsabiedribas darbiba atkritumu savak$anas un parvadasanas
joma ka vienu no Kapitalsabiedribas pamatfunkcijam, un vai tas darbiba tiek ievérots konkurences
neitralitates princips, jo eso$a kartiba lielakaja daJa no pasvaldibam neparedz atkritumu
apsaimnieko$anas cenas noteikS8anu konkursa kartib3, izvéloties saimnieciski izdevigako
piedavajumu. Arm Konkurences padome aicina paSvaldibas atbildigi izvéléties atkritumu
apsaimnieko$anas modeli, Jaujot pakalpojumus nodrosinat godigas konkurences cina, pieméram,
publiska iepirkuma veida izvélétam atkritumu apsaimnieko$anas uznémumam par konkur&tspé&jigam
tirgus cenam. Vienlaikus Konkurences padome vérs pasvaldibu uzmanibu, ka iepirkuma kritérijiem ir
jabat korektiem un konkurenci neierobezojoSiem, ka arm noraditajam prasibam ir jabdt skaidram un
saprotamam, lai abam pusém nerastos parpratumi par veicamajiem darbiem. Un LTRK ieskata
atkritumu savakSanas pakalpojumus var nodro$inat privatais sektors. Latvija ir pietiekams skaits
privatu uznémumu, lidz ar to nav konstatéta tirgus nepilniba, un tiesibas apsaimniekot atkritumus katra
konkréta zona (pasvaldiba) nododamas komersantiem publiska iepirkuma rezultata, tadejadi objekftivi
nodrosinot iedzivotdjiem un komersantiem zemakas cenas un nepiecieS§amas kvalitates atkritumu
savakSanas pakalpojumu.

Nemot véra minéto, LTRK ieskatd pasvaldibam, ir japarskata to izraudzitais atkritumu
apsaimnieko$anas modelis, noSkirot pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi valsts, pasvaldibas vai
regiona interesém, no tadiem, kur nepastav tirgus nepilniba, un ko var nodrosinat privatais sektors. Un
ir jaizbeidz pasvaldibu iesaiste tajos Kapitalsabiedribas sniegtajos pakalpojumus, ko var nodrosinat
privatais sektors.

Tapat LTRK vérs pasvaldibu uzmanibu uz to, ka péc LTRK nodibinajuma “Krisjana Valdemara
fonds” pasitijuma ir veikts pétifjums “Administrativi teritoriald reforma (ATR) k3 piemérots bridis, lai
parskafitu pasvaldibu dalibas komercdarbiba tiesisko pamatotibu, k& arl noverstu iesp&amos

2 LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai  komercdarbiba. Pieejamas  Seit:
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-
files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf

* https://www.kp.gov.lv/lv/media/433/download
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konkurences kroplojumus”. 2022. gada 26. oktobrT norisindjas pétijuma prezentacijas konference un
plasak ar to iesp&jams iepazities Seit: https://www.Itrk.Iv/lv/content/jaunumi/7027

P&tijums ir pieejams $eit: https://ej.uz/kvf_pétijums

LTRK jau iepriek$ ir vérsusies pie paSvaldibam, noradot, ka LTRK labprat tiktos ar tam, lai
iepazistinatu pasvaldibas ar pétljumu un runatu arm par atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojumu
sniedzéju izvéles principiem pasvaldibu administrativaja teritorija. Tukuma novada pasvaldiba un Talsu
novada pasvaldiba iepriek$ pauda, ka iesp&jama tikSanas varétu bat tikai tad, kad pasvaldibu riciba bis
izstradats SIA "AAS “PIEJURA™ lTdzdallbas izvértéjums. LTRK atgadina par 5o aicinajumu uz tik3anos
un labprat tiktos ar pasvaldibam pirms tas pienem |émumu par ldzdallbu kapitalsabiedriba. Par
tikSanas iesp&am aicinam sazinaties ar LTRK Politikas dalas Direktora vietnieku Krisu Zvirbuli
(kriss.zvirbulis@ltrk.lv, 26086316).

Ar cienu
valdes priek$sédétajs Janis Endzin$

DOKUMENTS IR PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
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PIELIKUMS NR. 2.

BIEDRIBA  “LATVIJAS  ATKRITUMU  SAIMNIECIBAS UZNEMUMU

ASOCIACIA”

-
LRSI/

LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECIBAS UZNEMUMU ASOCIACIJA

Grécinieku iela 9, LV 1050, Riga, talrunis/fakss: + 371 29180647, e-pasts: lasua@inbox v, www.lasua v

Riga
Datums skatams laika zimoga
Nr. 12/06-23
SIA “Civitta Latvija”
Kramu iela 2, Riga, LV-1050,
ingvilda.strala@civitta.com

Par publiskas personas lidzdalibu kapitalsabiedriba

Biedriba “LATVIJAS ATKRITUMU SAIMNIECIBAS UZNEMUMU
ASOCIACIJA” (turpméak - LASUA) ir sanémusi SIA “Civitta Latvija” 2023. gada
8. junija elektroniska pasta vestuli, kura SIA “Civitta Latvija” norada, ka ta veic Talsu
un Tukuma novadu pagvaldibu izvertéjumu (turpmak - Izvértéjums) par pasvaldibu
lidzdalibu  kapitalsabiedriba  SIA “Atkritumu  apsaimniekoSanas sabiedriba
“Piejira”” (turpmak - Sabiedriba). Ievérojot Valsts parvaldes iekartas likuma 88.
panta otro dalu, SIA “Civitta Latvija” ludz sniegt LASUA viedokli par Izvértégjumu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta otraja dala noteikts, ka publiska
persona pirms kapitalsabiedribas dibinaSanas vai lidzdalibas iegu$anas eso$a
kapitalsabiedriba veic paredzétas ricibas izvertégjumu, ietverot ari ekonomisko
izvertéjumu, lai pamatotu, ka citada veida nav iespéjams efektivi sasniegt 84 panta
pirmaja dala noteiktos mérkus. Veicot izvértéjumu, publiska persona konsultéjas ar
kompetentajam institacijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus
parstavosam biedribam vai nodibindjumiem, ka ari ievéro komercdarbibas atbalsta
kontroles jomu reguléjosu normativo aktu prasibas.

levérojot ieprieks minéto, LASUA sniedz savu viedokli par Sabiedribas
dalibnie¢u Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu tiesas lidzdalibas saglabasanu
Sabiedriba. Vienlaikus LASUA vér$ uzmanibu, ka ta ir sabiedriska organizacija,
kuras biedri ir profesionali uznemumi, kas nodarbojas ar sadzives un bistamo
atkritumu apsaimniekosanu, savakSanu, uzglabasanu, apstradi, parkrausanu,
parstradi, apglabasanu un rapniecisko atkritumu izvesanu, ka ari sniedz virkni citus
komunalos pakalpojumus. LASUA misija ir parstavet savu biedru ekonomiskas,
socialas un profesionalas intereses, sekméjot socidli atbildigu atkritumu saimniecibas
uznémumu kompleksu attistibu Latvija.

LASUA norada, ka tas ieskata pasvaldibam, lemjot par tas lidzdalibas
saglabaSanu Sabiedriba, ir nepiecieSams veikt pamatotu un izvérstu ricibas
izvertéjumu, lai tadéjadi garantéetu, ka darbibas tiek veiktas atbilstosi normativo aktu
prasibam.

Atbilstosi Valsts parvaldes jekartas likuma 88. panta pirmajai dalai, ciktal
likuma nav noteikts citadi, publiska persona savu funkciju efektivai izpildei var
dibinat kapitalsabiedribu vai iegut lidzdalibu eso$a kapitalsabiedriba, ja istenojas
viens no $adiem nosacijumiem:

1) tiek noversta tirgus nepilniba — situacija, kad tirgus nav spéjigs

nodroginat sabiedribas interesu istenofanu attiecigaja joma;

Banka: SEB Unibanka | SWIFT: UNLALVZX | Konts: LV3ZUNLADOO 1002700578 | Red.Nr: 40008013925
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2) publiskas personas kapitalsabiedribas vai publisku personu kontrolétas
kapitalsabiedribas darbibas rezultata tiek raditas preces vai pakalpojumi,
kas ir stratégiski svarigi valsts vai pasvaldibas administrativas teritorijas
attistibai vai valsts dro&ibai;

3) tiek parvalditi tadi ipafumi, kas ir stratégiski svarigi valsts vai
pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pants no valsts parvaldes efektivitates un
sabiedribas vispargjo interesu viedokla ierobezo wvalsts un pasvaldibas
komercdarbibas veik$anu, paredzot iznémuma gadijumus, kad $ada darbiba ir
pielaujama un ir uzskatama par atbilsto$u tiesibu normu jégai un mérkim.

Normativie akti nosaka pasvaldibam virkni piendkumu atkritumu
apsaimniekosanas joma, tostarp Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punkts
noteic nepiecie3amibu organizét iedzivotajiem tdenssaimniecibas, siltumapgades
un sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus neatkarigi no ta, ka ipasuma
atrodas dzivojamais fonds, bet Atkritumu apsaimnieko3anas likums citastarp paredz
pasvaldibai pienakumu, organizéjot, planojot un veicot atkritumu apsaimniekosanu,
jeverot tiesibu aktos noteiktos mérkus, kas versti uz vides aizsardzibas veicinasanu.
Saskana ar Atkritumu apsaimniekosanas likuma 8. panta pirmo dalu pasvaldiba sava
administrativaja teritorija atbilstosi pagvaldibas saistoSajiem noteikumiem par
sadzives atkritumu apsaimnieko3anu, ievérojot atkritumu apsaimnieko3anas valsts
planu un regionalos planus, organizé visu sadzives atkritumu, tai skaita sadzive
radusos bistamo atkritumu, ka ari buvdarbu veiksanas procesa radusos razosanas
atkritumu, uz kuriem neattiecas normativie akti par bavnieciba radusos atkritumu
un to parvadajumu uzskaites kartibu, apsaimniekosanu.

Ka noradits Izvértéjuma, Sabiedribas pamatdarbibu var iedalit tris virzienos -
sadzives atkritumu poligona “Janvari” apsaimnieko$ana, ar atkritumu savak$anu un
gkirosanu saistitds infrastruktaras apsaimniekofana, neskiroto sadzives atkritumu
apsaimnieko3ana |

[1] Izvértéjuma noradits, ka kops 2018. gada Sabiedriba veic negkiroto
sadzives atkritumu apsaimnieko$anu Talsu un Tukuma novadu pa$valdibas.
Léemums par negkiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
nodrosinasanas nodosanu Sabiedribai Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas tika
pienemts, balstoties uz to, ka pakalpojums ir stratégiski svarigs un iepriekséja
komersanta, kas bija privata tirgus sektora parstavis, darbiba tika konstatéti vairaki
trikumi, ko identificéja gan pasvaldibu iedzivotaji, gan pasvaldibu parstaviji. Tapat
Izvértéjuma attieciba uz neskirotu sadzives atkritumu apsaimnieko$anu secinats, ka
attieciga pakalpojuma nodroinaSana ir stratégiski svarigs pakalpojums atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2. punktam, nodroginot
sanitaro tirlbbu un kartibu Talsu un Tukuma novadu pasvaldibas, nodrodinot
iedzivotajiem iespéjas nodot savus neskirotos atkritumus talakai to parstradei vai
apglabasanai poligona “Janvari”. Lidzigs secinajums izdarits ari saistiba ar Skiroto
atkritumu savakSanas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savaksanas punktu
apsaimnieko$anas pakalpojumu, proti, Izvértéjuma atzits, ka tie ir stratégiski svarigi
pakalpojumi atbilstodi Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 2.
punktam, nodro$inot sanitiro tiribu un kartibu Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibas, ka ari veicinot iedzivotaju iespéjas skirot atkritumus, tadéjadi sekméjot
valsts atkritumu apsaimniekoSanas mérku sasniegsanu.

Atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma sniegfanas modelis ir atkarigs
tieSi no konkrétds pasvaldibas vélmém un iespéjam. LASUA nav zinami tadi
apsverumi, kas liecinatu, ka Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu iedzivotaji nebatu
apmierinati ar Sabiedribas sadarbibu ar pasvaldibam neskirotu sadzives atkritumu
apsaimnieko$anas pakalpojuma, ka ari skiroto atkritumu savaksanas laukumu un
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sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktu apsaimniekosanas pakalpojuma
organizésanas ietvaros. Tapat saskana ar LASUA riciba eso$o informaciju Sabiedriba
minétos atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus veic kvalitativi, atbildigi, ka ari
nepartraukti attista un investé lidzeklus atkritumu apsaimnieko3anas infrastruktira,
tadéjadi sekméjot atbildigu atkritumu saimniecibas attistibu Latvija. Ka redzams no
Izvértéjuma, ta ietvaros veikta izpéte un izdaritie secinajumi ieprieks minéto LASUA
viedokli faktiski apstiprina.

[2] Novertgjot Sabiedribas darbibu sadzives atkritumu poligona “Janvari”

apsaimniekos$anas joma, [zvértéjuma minets, ka poligona “Janvari” apsaimnieko$ana
ir stratégiski svarigs pakalpojums, kura reguléjumu nosaka Latvijas normativie akti.
Sabiedriba pakalpojumu nodrosina visa Piejaras atkritumu apsaimniekoSanas
regiona, lidz ar to lidzveértigu citu pakalpojuma sniedzéju regiona nav un, nemot
vera normativo reguléjumu atkritumu apsaimniekosanas joma, Sadu pakalpojumu
nebutu iespejams iepirkt no citiem tirgus dalibniekiem, jo to riciba nav atbilstosas
infrastruktras un tehnologiskie risinajumi atkritumu apglabasanai. Nemot véra
minéto un Izvertéjuma konstatétos apsvérumus kopsakara, atzits, ka Sabiedribas
nodrodinatais pakalpojums poligona “Janvari” un ar to saistito staciju
apsaimniekos$ana ir stratégiski svarigs uzdevums atbilstodi Valsts parvaldes iekartas
likuma 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam, parvaldot stratégiski svarigu
objektu, daléjas tirgus nepilnibas apstaklos, kur nav citu tirgus dalibnieku, kas
varétu nodrosinat lidzvértigu pakalpojuma sniegSanu atkritumu apsaimnieko3anas
oma.
! Valsts vai pasvaldiba ir tiesiga noteikt, kuram pakalpojumam vai precei ir
pieskirams stratégiski svariga pakalpojuma statuss, kas galvenokart ir atkarigs no
ilgtermina attistibas plano%anas dokumentos noteiktajiem mérkiem, ka ari
normativajiem aktiem. Liela dala pasvaldibu ir atzinu$as atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojumu par stratégiski svarigu pakalpojumu.

Noveértejot sadzives atkritumu apsaimniekosanas pakalpojuma nozimi un ta
atbilstibu stratégiski svarigu pakalpojumu statusam, janem véra attieciga
pakalpojuma butiba un $aja sakara pasvaldibam noteiktie pienakumi. Atkritumu
apsaimniekoSanas likums nosaka pasvaldibam batisku pienakumu kopumu
atkritumu apsaimniekoanas joma, taja skaita saistiba ar dazadh lemumu
pienemsanu attieciba uz sadzives atkritumu poligonu, kas atrodas attiecigaja
atkritumu apsaimniekoSanas regiona, tostarp, ta darbibas uzraudzibu un kontroli.
Turklat janem veéra, ka atbilsto§i Atkritumu apsaimnieko3anas likumam un
Atkritumu apsaimniekosanas valsts planam 2021.-2028. gadam paredzéts izveidot
atkritumu apsaimnieko$anas regionalos centrus, kuru izveides pamata bis sadzives
atkritumu  apsaimnieko3anas  poligoni, izmantojot pieejamo atkritumu
apsaimniekos$anas infrastruktiiru un veicinot simbiozi starp regiona komersantiem
un pasvaldibam aprites ekonomikas ievie$anai. Tadéjadi nakotné paredzams, ka
sagaidama pasvaldibu papildu iesaiste jautajumos, kas saistiti ar atkritumu
apsaimniekosSanas regionalo centru izveidi un darbibas organizéSanu. Nemot véra
iepriek$ noradito kopsakara ar Izvértéjuma minéto, LASUA nesaskata objektivus
apstaklus, lai apSaubitu Izvértéjuma ietverto secinajumu pamatotibu.

Lai gan tikai pasvaldibas var izvértét tas dalibas Sabiedriba ieguvumus,
iespg&jams, pasvaldibam noteiktos pienakumus atkritumu apsaimniekosanas joma
un kontroli par atkritumu apsaimniekotaja darbibu, tostarp sagaidamas saistibas,
izveidojot atkritumu apsaimniekosanas regionalos centrus, efektivak ir realizét,
istenojot dalibniekiem paredzétas pilnvaras. Ievérojot visu iepriekd minéto un
nemot vera Izvertéjuma, ka ari speka esoSajos normativajos aktos noteikto,
LASUA ieskata Izvertéjuma ietvertais novertéjums ir atbilstoss normativajiem
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aktiem, ka ar1 pietiekami pamatots un izversts, lai Talsu un Tukuma novadu
pasvaldibas varétu skatit jautaijumu par to lidzdalibas saglabasanu Sabiedriba.

Vienlaikus LASUA atzist par pirmskietami pamatotiem Izveértéjuma
noraditos ieteikumus, atbilsto$i kuriem pasvaldibam biitu nepiecieSams izvertet
iespéju nakotné organizét publisko iepirkumu, lai izvéletos neskiroto sadzives
atkritumu apsaimnieko3anas pakalpojuma sniedzéju, ka ar1 Sabiedribai izvertet
iespgjas parskatit savas funkcijas, analizéjot iespéjas kidu no tim, pieméram,
gkirosanas funkciju, nodot privata sektora tirgus dalibniekiem, tida veida
atkritumu apsaimnieko$anas joma iesaistot ari citus tirgus dalibniekus.

Izpilddirekcijas vaditajs,
Valdes loceklis Armands Nikolajevs
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PIELIKUMS NR. 3.

KONKURENCES PADOME

Konkurences padome

Brodhas isda, 55, Biga, LV-1010, 3l 67282865, {iss, 67242141, e-pasts pasts@kp.gov.lv, www kp.gov.lv

18.08.2023. Nr. 1.7-2/991
Uz 19.07.2023. Nr. b/n

SIA “Atkritumu apsaimnieko$anas
sabiedriba “PIEJURA””

Talsu novada pasvaldibai
Tukuma novada pasvaldibai

Informacijai: SIA “Civitta Latvija”

Par lidzdaltbas izvertejumu

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Talsu un Tukuma novada pagvaldibu
vestules, kuras tiek noradits, ka Talsu novada pa$valdiba un Tukuma novada pa$valdiba
iepirkuma rezultatu ietvaros 13.03.2023. ir noslégusi ligumu ar SIA “Civitta Latvija” par Talsu
novada pa$valdibas un Tukuma novada pasvaldibas lidzdalibas izvérté§anu SIA “Atkritumu
apsaimniekoSanas sabiedriba “PIEJURA™” (turpmik — Kapitélsabiedriba).

Izpildot mingto uzdevumu, SIA “Civitta Latvija” (turpmak ari — Izvért&juma veicgjs) ir
19.07.2023. iesniegusi KP Talsu novada pa$valdibas un Tukuma novada pa$valdibas (abas
turpmak kopa — Pagvaldibas) lidzdalibas Kapitalsabiedriba izvértgjumu (turpmak -—
Izvértéjums), aicinot KP sniegt par to atzinumu.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tiek noveérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipaumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pa§valdibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro§ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citadd veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskajai personai ir nepiecie$ams veikt paredzetas ricibas
izvert§jumu, ietverot ari ekonomisko izvert€jumu, un konsultéties ar kompetentajam
institlicijam konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavo§am biedribam vai
nodibindjumiem,

SIA “Civitta Latvija” ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzgto ricibas juridisko
un ekonomisko izvertéjumu, ka arT Izvertéjumam pievienots biedribas “Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK), ki arf biedribas ‘“Latvijas atkritumu saimniecibas
uznémumu asociacija” (turpmak — LASUA) viedoklis par Pagvaldibu lidzdalibas saglabaganas
Kapitalsabiedriba nepiecie$amibu.

Kapitalsabiedribas kapitaldalu turgtdji ir tris pasvaldibas — Talsu novada pasvaldiba

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.

53



CIVITTA

(54.54969 %), Tukuma novada pasvaldiba (45.25557 %) un Jarmalas valstspilsétas pasvaldiba
(0.19475 %)'. Kapitalsabiedribas darbibas mérkis atbilstosi 2020. — 2023. gada strat&gijai ir
istenot atkritumu apsaimniekoS$anas sistémas pilnveidoSanu Piejiras  atkritumu
apsaimniekoSanas regiona (turpmak — PAAR), ieklaujot arT atkritumu apsaimniekoS$anas
investiciju  projektu istenoSanu un izveidotas infrastruktiiras apsaimnieko$anu.
Kapitalsabiedribas vizija un stratégiskais meérkis ir bt PAAR Iideri atkritumu
apsaimnieko8$and, sniedzot ilgtspgjigus atkritumu savak3anas, regeneracijas un apglabasanas
pakalpojumus PAAR atkritumu raditjiem.

Izvertéjuma sniegta informacija, ka Kapitalsabiedribas 2022. gada finansu raditaji ir
pasliktinajusies, salidzinot ar 2020. un 2021. gada raditajiem, kas saistits ar valsts kop&jo
ekonomiskas situacijas pasliktinasanos — strauj$ inflacijas kapums, energoresursu krize. Pedéjo
tris gadu laika kopgjas likviditates raditaji Kapitalsabiedribai ir zemi, proti, 2020. gada 0,67,
2021. gada 0,29 un 2022. gada 0,33, kas norada uz Kapitalsabiedribas gratibam segt istermina
saistibas un tam ir biitiska loma Kapitalsabiedribas finansiala lidzsvara novérté§ana turpmakaja
tas darbiba.

Vienlaikus Izveérte§juma veicgjs ir ieteicis Pasvaldibam saglabat savu lidzdalibu
Kapitalsabiedriba, nemot véra, ka poligona “Janvari” darbiba ir strat€giski svariga abu
pasvaldibu, PAAR, ka ari valsts atkritumu apsaimnieko8anas politikas atfistibai kopuma.

LASUA, sniedzot viedokli, noradijusi, ka, tas ieskata, IzvErt€juma ietvertais
novertéjums ir atbilsto$s normativajiem aktiem, ka ari pietickami pamatots un izversts, lai
Pasvaldibas varétu skafit jautajumu par to lidzdalibas saglabasanu Kapitalsabiedriba.

Savukart LTRK noradijusi, ka kopuma pasvaldibam, ir japarskata to izraudzitais
atkritumu apsaimnieko$anas modelis, noskirot pakalpojumus, kas ir stratégiski svarigi valsts,
pa$valdibas vai regiona interesém, no tadiem, kur nepastav tirgus nepilniba, un ko var
nodroSinat privatais sektors. Un ir jaizbeidz pasvaldibu iesaiste tajos Kapitalsabiedribas
sniegtajos pakalpojumus, ko var nodro$inat privatais sektors.

Kapitalsabiedribas pamatdarbiba

Saskana ar Izveért€§juma noradito informaciju, par Kapitalsabiedribas pamatdarbibu
uzskatama, pirmkart, poligona “Janvari” apsaimnieko$ana, otrkart, ar atkritumu savakSanu un
ar SkiroSanu saistitds infrastruktiiras apsaimniekos$ana, kd ari, treSkart, neskiroto sadzives
atkritumu apsaimnieko$ana.

Poligona "Janvari” apsaimniekosana

Izvertéjuma skaidrots, ka kop§ 28.10.2014. Kapitalsabiedriba ir registréta Sabiedrisko
pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak — SPRK) Sadzives atkritumu apglabaSanas
pakalpojuma atkritumu poligonos sniedzgju registra, nodro§inot atkritumu apglabasanu
sadzives atkritumu apglabaSanas poligona “Janvari”, Laidzes pagasta, Talsu novada. Tadgjadi
Kapitalsabiedriba apsaimnieko vienu no 10 sadzives atkritumu poligoniem Latvija, nodro$inot,
ka atkritumu apsaimniekotaji no PAAR neSkirotos sadzives atkritumus ved uz $o poligonu.
Kapitalsabiedribai ir izsniegtas A un B kategorijas atlaujas piesarnojo$u darbibu veik$anai.

Atkritumu poligona “Janvari” apsaimniekoSana sevi ietver tadas darbibas ka atkritumu
apglabasana, neSkiroto sadzives atkritumu sagatavoSana parstradei, daliti savakto otrreizgjo
izejvielu sagatavosana parstradei, liela izméra atkritumu un biivniecibas atkritumu apstrade, ka
arT atkritumu regenerdcija un parstrade, tai skaita biologiski noardamo atkritumu parstrade ar
kompostéSanas metodi.

Izvertéjuma noradits, ka, vertéjot Kapitalsabiedribas tarifu par sadzives atkritumu
apglabasanas pakalpojumu, kas ir 83,82 EUR par tonnu, var secinat, ka, lai arT tas ir tresais

! https://info.ur.gov.lv/#/legal-entity/40003525848
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zemakais tarifs salidzinajuma ar citiem poligoniem Latvija, tas tomeér vid&ji ir Itdzigs ka lielakai
dalai citu poligonu.

Izvért&juma sniegta informacija, ka atbilstosi 22.01.2021. Ministru kabineta rikojumam
Nr. 45 “Par Atkritumu apsaimnieko8anas valsts planu 2021. —2028. gadam” nolemts optimizgt
atkritumu apsaimniekos$anas regionu skaitu no 10 uz 5, paredzot, ka poligons “Janvari” biis
galvenais poligons jaunizveidotaja Zigmelkurzemes atkritumu apsaimnieko3anas regiona.

Izvert€juma uzsverts, ka lidz ar to Paivaldibu lidzdaliba ir nozimiga, lai poligona
“Janvari” darbiba tiktu turpinata, nodro8inot pakalpojuma nepartrauktibu ari jauna atkritumu
apsaimnieko$anas regiona robeZas, nemot véra Kapitalsabiedribas uzkratas zinasanas, pieredzi
un materialtehnisko bazi, apsaimniekojot §adu infrastruktiiras objektu.

Attieciba uz riskiem, kas iestatos PaSvaldibu Iidzdalibas Kapitalsabiedriba
partrauk$anas gadijuma, tiek noradits, ka var&tu veidoties situacija, ka poligona darbiba netiek
nodroSinata pilnvertigi, potenciali veidojoties situacijai, ka netieck nodro$inata atbilstosa
atkritumu apsaimnieko$ana, kas varétu rezultéties ne tikai ar valsts planu neizpildi atkritumu
apsaimniekoSanas plana, bet arT kop€jas sanitaras tiribas, veselibas un vides dro$ibas riskiem
visa PAAR.

Papildus Izvértéjuma sniegta informacija, ka 2022. gada Kapitalsabiedriba uzsaka
Eiropas Savienibas fondu projektu Nr. 5.2.1.2/21/I/002 “Tadu biologiski noardamo atkritumu
parstrades iekartu izveide poligona “Janvari”, kas izmanto anaerobo parstrades metodi”, ar
kopgjo finansgjumu 10 469 162,00 EUR apméra, no ka 5 702 182,50 EUR ir Kohgzijas fonda
finans€jums un 1 006 267,50 EUR ir nacionalais privatais finans&jums. Projekta mérkis ir
attistit biologiski noardamo atkritumu parstradi, veicinat atkritumu ka resursa izmanto$anu, ta
rezultata samazinot apglabato atkritumu apjomu, palielinot atkritumu parstrades ipatsvaru, ka
ar1 nodrosinas atkritumos eso$u resursu atgrieSanu tautsaimniecibas aprité. Projekta ievie$anas
rezultata, Kapitalsabiedribai bus atbilsto$i tehnologiskie risinajumi, lai parstradatu biologiski
noardamos atkritumus, ka rezultata tiks ieghti tadi resursi, k3 komposts, ka ar biogaze, kas
rodas biologisko noardamo atkritumu noardi$anas procesa. Projektu ir planots istenot Iidz 2023.
gada beigam. Projekts paredz piecu gadu uzraudzibas terminu un liegumu atsavinat iekartas,
kas iegiitas projekta realizacijas rezultata.

Izvért&juma veicgja ieskata, poligona “Janvari” un ar to saistito staciju apsaimnieko$ana
ir stratégiski svarigs uzdevums atbilstoi VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam,
parvaldot stratégiski svarigu objektu, dalgjas tirgus nepilnibas apstaklos, kur nav citu tirgus
dalibnieku, kas varétu nodroSindt lidzveértigu pakalpojuma sniegianu atkritumu
apsaimnieko$anas joma.

Vienlaikus, Izvértg§juma veicgjs, izvértgjot citu Latvijas poligonu darbibu, secinajis, ka
ir atseviSkas funkcijas, ko nodro§ina privata tirgus dalibnieki, lidz ar to aicinajis
Kapitalsabiedribu izvertét iesp€jas atseviSkas funkcijas, pieméram, $kirosanas funkciju, nodot
privata tirgus dalibniekiem, attiecigi izvért€jot ekonomisko ieguvumu.

LTRK sava atzinuma cita starpa paudusi viedokli, ka valstiski strateégiski svarigo
infrastruktiiras objektu, tai skaita atkritumu apsaimniekoSanas poligonu, apsaimnieko$ana var
but valsts vai pasvaldibas tie§a atbildiba, lai tie varétu tikt atbilsto$i parvalditi, uzturéti un
attistiti, nemot véra Eiropas savienibas uzstaditos ambiciozos atkritumu apsaimnieko$anas
mérkus. Attieciba par $ada veida kapitalsabiedribas darbibu, LTRK ieskata pasvaldibu iesaiste
ir jasaglaba, jo tie ir stratégiski nozimigi attiecigajam regionam.

Nemot vera, ka Kapitalsabiedribas darbibu atkritumu apglabaSanas joma regulé SPRK
un Kapitalsabiedribai izsniegta sadzives atkritumu apglabaSanas atkritumu poligonos
pakalpojumu sniedzg&ju licence, ka to KP vairakkart atzinusi savos atzinumos — atkritumu
apglabasana un atkritumu poligonu apsaimnieko$ana atbilst VPIL 88. panta pirmaja dala
minétajiem nosacTjumiem, kas pamato publisku personu kapitalsabiedribu darbibu tirgd, nemot
vera, ka §ajd joma pastav tirgus nepilniba, kas izriet no normativa reguléjuma.

Lidz ar to KP atzist, ka Kapitalsabiedribas darbiba, apsaimniekojot sadzives atkritumu
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apglabasanas poligonu “Janvari”, nodro$inot sadzives atkritumu apglabaSanu, ir uzskatama par
atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam, t.i., tirgus nepilnibas apstaklos tick
sniegti pakalpojumi, kas ir strategiski svarigi valsts vai pa$valdibas administrativas teritorijas
attisttbai un parvaldits tads IpaSums, kas ir stratSgiski svarigs valsts vai pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Vienlaikus KP v&ér§ uzmanibu, ka KP, vértgjot SIA “Getlini EKO” sniegto pakalpojumu
atbilstibu VPIL 88. panta prasibam, ir atzinigi vért€jusi tas sadarbibu ar SIA Vides resursu
centrs”, kas darbojas SIA “Getlini Eko”” teritorija, parvaldot sadzives atkritumu SkiroSanas
noliikam uzbiivéto $kirofanas centru/rlipnicu.

Lidz ar to KP aicina ari Kapitalsabiedribu izvertét iesp&ju laut privatajiem tirgus
dalibniekiem iesaistities atkritumu sagatavo$anas apglabaSanai pakalpojuma snieg8ana kada
pakalpojuma dala, piem&ram, noteiktu atkritumu veida $kiro8anas procesa.

Ar atkritumu savakSanu un skiroSanu saistitds infrastruktitras apsaimniekosana

Izvertéjuma skaidrots, ka $1 pamatdarbibas veida ietvaros Kapitalsabiedriba, pirmkart,
apsaimnieko tris atkritumu Skiro$anas — partrauksanas staciju un vienas parkrausanas stacijas
un, otrkart, apsaimnieko Skiroto atkritumu savaks$anas laukumu un sadzives atkritumu dalitas
savakSanas punktu.

Izvértéjuma veic€ja ieskata, gadijuma, ja Talsu un Tukuma pa$valdibu lidzdaliba
Kapitalsabiedriba tiktu partraukta, risks varétu bit attieciba uz nepiecieSamas infrastruktiiras
nodro$indjumu un pakalpojuma nepartrauktibu, rodoties situacijai, ka nav citu tirgus
dalibnieku, kas biitu gatavi tada apjoma un laika nodro3inot pilnigu infrastruktiiras
apsaimnieko$anu. Vienlaikus pastav risks, ka nododot privatajam pakalpojumu sniedzgjam,
netiek sasniegti mérki sadzives atkritumu apsaimniekoSanas joma, jo, ka noradits EK Agrinas
bridinasanas zinojuma un OECD novértéjuma zinojuma — Latvija tiek aicinata veidot politiku,
kas palidz palielinat pa$valdibu atbildibu par normativajos aktos un politikas planoSanas
dokumentos noteikto atkritumu dalitas savakS§anas, sagatavoS$anas atkartotai izmanto§anai un
parstrades mérku izpildiZ.

Tris atkritumu SkiroSanas — partrauksSanas staciju un vienas parkrausanas stacijas
apsaimniekosana. Atkritumu Skiro$anas — parkrauksSanas stacijas atrodas Jirmalas yalstpilséta,
Tukuma pilséta un Rojas pagasta, savukart parkrauSanas stacija atrodas Kandavas pilséta.
Kapitalsabiedriba pakalpojuma ietvaros ari organizé atkritumu parvadajumus uz poligonu
“Janvari”. Kapitalsabiedriba veic ari daliti savakto atkritumu sagatavoSanu regeneracijai un
parstradei. [zvert€juma tiek skaidrots, ka parstradei derigie materiali tiek nogadati parstrades
uznémumiem. Stacija Jarmalas valstspilséta papildus tiek veikta ari neSkiroto atkritumu
regeneracija.

Izvértéjuma tiek skaidrots, ka Kapitalsabiedriba ir vieniga PAAR, kas nodro$ina staciju
darbibu, ko izmanto arl pargjie tirgus dalibnieki, kas nodrofina sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu PAAR ietilpsto$ajas pasvaldibas. Stacijas ir nozZimigi infrastrukttiras objekti,
kas lauj efektivak veikt atkritumu apsaimniekoSanu. Nemot véra, ka PAAR nav citu tirgus
dalibnieku, kas nodrosina lidzvértigu funkciju, iepirkt o pakalpojumu no privata sektora tirgus
dalibnickiem nav iesp&jams, tacu, Izvert€juma veicéja ieskatd, pasu SkiroSanas funkciju ir
iesp&jams veikt arT citiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to Kapitalsabiedriba var vértét iespgjas
atseviSkas funkcijas nodot citiem tirgus dalibniekiem, veértgjot ekonomisko ieguvumu un
paturot iesp&jas uzraudzit pakalpojuma kvalitati.

Izvértéjuma skaidrots, ka staciju darbiba ir ciesi saistita ar poligona “Janvari” darbibu,
un Kapitalsabiedriba ir vienigd PAAR, kas nodro$ina to apsaimnieko$anu, Iidz ar to var secinat,

? Saeimas 2023. gada 16. marta pienemto grozijumu “Atkritumu apsaimnieko3anas likums™ anotacija, 4.Ipp.
Pieejams:https://titania.saeima.lv/LIVS 14/Saeimal.LIVS14.nsf/0/420FB 807C8236FD2C225890B0023B6A7?0Ope
nDocument
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ka, Iidzigi ka ar poligona “Janvari” darbibu, galvenie $kér$li jaunu dalibnieku ienak$anai ir
saistiti ar eso$o normativo reguléjumu valsti, ka arT nepiecieS§amajam investicijam izveidot
lidzvertigus infrastruktiiras objektus.

Izvertejuma veicgja ieskata Lidz ar to staciju apsaimniekoSana ir atbilstosa VPIL 88.
panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam, nodroSinot stratégiski svarigu pakalpojumu un
infrastruktiiras objektu atkritumu apsaimniekoSanas joma dal&jas tirgus nepilnibas apstaklos.
Staciju darbiba ir neatnemama poligona darbibas sastavdala, jo ar staciju darbibu tiek
nodrosinata $kiroto atkritumu laiciga atdaliana un netick parslogota poligona “Janvari”
darbiba.

LASUA sava atzinuma noradijusi, ka ir atzinusi par pirmskietami pamatotu Izvértgjuma
noradito ieteikumu, atbilstoSi kuram Kapitalsabiedribai biitu vélams izvertét iesp&jas parskatit
savas funkcijas, analizgjot iesp€jas kadu no tam, piem&ram, Skiro$anas funkciju, nodot privata
sektora tirgus dalibniekiem, tada veida atkritumu apsaimnieko$anas joma iesaistot ari citus
tirgus dalibniekus.

Izvertgjot Izvertejuma sniegto informaciju, KP piekrit Izvértgjuma veicgja
secinajumam, ka staciju apsaimnieko$ana, lidzigi ka atkritumu poligonu apsaimniekoSana,
atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktam un lidz ar to Kapitalsabiedribas darbiba
$aja darbibas joma ir atbalstama.

Vienlaikus, ka tas jau minéts ieprieks, KP aicina Kapitalsabiedribu izvertét iespgju laut
piesaistit privatos tirgus dalibniekus attieciba uz pakalpojumiem saistiba ar atkritumu
sagatavoSanu apglabasanai.

Skiroto atkritumu savakSanas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savak§anas punktu
apsaimniekosana. lzvertg§juma tiek skaidrots, ka §1 pamatdarbibas wveida ietvaros
Kapitalsabiedriba nodroSina vairakus pakalpojumus, kuri iedzivotajiem publiskas vietas ir bez
maksas, tai skaita, iedzivotajiem ir iespgjams bez maksas dalito atkritumu savaksanas laukumos
un punktos nelielos apjomos nodot vairaku veidu atkritumus, piem&ram, papiru, metalu,
elektroniku. Tas veicina iedzivotaju iespgjas Skirot atkritumus, ka arT samazina vinu maksu par
neskiroto sadzives atkritumu pakalpojumu. Tapat arT par maksu nododamie atkritumi veicina
PAAR iedzivotaju iesp&jas nodot tadus atkritumus, kas tiks attiecigi regeneréti vai apglabati
atbilsto§i normativajam regul&jumam.

Kopuma PAAR ir pieejami pieci atkritumu savakSanas laukumi, no kuriem Eetrus
apsaimnieko tikai Kapitalsabiedriba (Talsu pilséta, Rojas pagasta, Tukuma pilséta un Kandava)
un vienu apsaimniecko gan Kapitélsabiedriba, gan SIA “Clean R” (JGrmalas valstspilsétd), un
vairak ka 500 sadzives atkritumu dalitas savak$anas punkti PAAR, aptuveni 71 % no tiem
apsaimnieko Kapitalsabiedriba, 28 % SIA “Clean R” un 1 % SIA “Eco Baltia vide™. Tapat
pieejamibu Jirmalas valstspilsétas teritorija Skiroto atkritumu savakSanas laukumam un dalitas
savaksanas punktiem nodro$ina SIA “Clean R”, savukart tekstila materialu nodosanas iespgjas
tiek nodro$inatas sadarbiba ar AS “AJ Power Recygling” un SIA “3R”** ka arl Latvijas Zalais
punkts un SIA “Eco Baltia™.

Izveért&juma veicgjs secingjis, ka vairaki tirgus dalibnieki no privata sektora ir guvusi
pieredzi lidzvertigas infrastruktiiras apsaimnieko$ana. Papildus Izveértéjuma veicgjs secinajis,
ka sadzives atkritumu dalitas vakSanas punktus biezi nodroSina tas pats pakalpojuma sniedzgjs,

3 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts vides dienests, Latvijas vides aizsardzibas fonds
(2023). SkiroSanas punktu karte. Pieejams: https://skiroviegli.lv/#/

4 Talsu novads (2022). Atkritumu apsaimnieko3anas sabiedriba , Piejiira” papladina tekstila fkiroSanas iesp&jas.
Pieejams: https://www.talsunovads.lv/lv/jaunums/atkritumu—apsaimniekosanas—sabiedriba—piejura—paplasina—
tekstila—skirosanas—iespejas

3 Tukuma novads (2022). Papla&inatas tekstila $kiro$anas iesp&jas. Pieejams:
https://fwww.tukums.lv/lv/jaunums/paplasinatas—tekstila—skirosanas—iespejas

& Eco Baltia Vide (2022). Piejuras regionos papladinas tekstila Skirofanas iesp&jas. Pieejams:
https://www.ecobaltiavide.lv/blog/piejuras—regionos—paplasinas—tekstila—skirosanas—iespejas/
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kas nodro8ina arT neskiroto sadzives atkritumu savak$anu. Ta ka atkritumu nodo$ana nelielos
apmgeros lielakoties ir bez maksas, uznémumi sava starpa tie$a veida nekonkurg, bet drizak
nodros$ina plasaku pieejamibu atkritumu SkiroSanas iespgjam.

Ka galvenos §kérSlus, lai $o pakalpojumu iepirktu no jauna tirgus dalibnieka,
Izvertgjuma velcejs identificgjis, nepiecie§amo investiciju apjomu Jauna.m tirgus dalibniekam,
kas nepiecieSams, lai nodroinatu pakalpojuma pleejarm'bu nepiecieSamaja apméra Talsu un
Tukuma novadu pasvaldibas, ka arT logistikas izaicinajumus, nemot véra ari Talsu un Tukuma
novadu paSvaldibu lauku teritorijas un iedzivotaju blivumu tajas, ka arl iesp&amos
pakalpojuma kvalitates riskus.

Izverteéjuma secinats, ka Kapitalsabiedribas sniegtais Skiroto atkritumu savak$anas
laukumu un sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktu apsaimniekoSanas pakalpojums, ir
stratégiski svarigs pakalpojumi atbilsto$i VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam.

Nemot véra Izvertejuma sniegto informaciju, KP piekrit, ka pakalpojums atzistams par
atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam. Vienlaikus, nemot véra Izveértgjuma
noradrto, ka, vertgjot tirgus situaciju sadzives atkritumu dalitas vak$anas joma, var secinat, ka
Latvijas teritorija ir vairaki tirgus dalibnieki, kas ir spgjigi nodro$inat lidzvértigu pakalpojumu,
KP iesaka attieciba uz $1 pakalpojuma snieg§anu rikot publisko iepirkumu, iesp&jams, kopa ar
iepirkumu par neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu.

Neskiroto sadzives atkritumu apsaimniekoSana

Izverteéjuma noradits, ka kop§ 2018. gada Kapitalsabiedriba veic neskiroto sadzives
atkritumu apsaimnieko$anu Talsu un Tukuma novadu pa$valdibas. Lémums par neskiroto
sadzives  atkritumu  apsaimniekoSanas  pakalpojuma  nodroSinasanas  nodoSanu
Kapitalsabiedribai Talsu un Tukuma novadu pa$valdibas tika pienemts, balstoties uz to, ka
pakalpojums ir stratégiski svarigs un ieprieks€ja komersanta, kas bija privata tirgus sektora
parstavis, darbiba tika konstatéti vairaki triikumi, ko identificéja gan pasvaldibu iedzivotaji, gan
pasvaldibu parstavji.

Attieciba uz noslégto ligumu starp Pasvaldibam un Kapitalsabiedribu terminiem
Izveért€juma sniegta informacija, ka ligums par pakalpojuma nodrosinasanu Talsu novada tika
slégts 31.01.2018. uz septiniem gadiem, vienlaikus p&c administrativi teritoridlas reformas
Talsu novada pasvaldiba ki Rojas, Mérsraga un Dundagas novadu pasvaldibu saistibu
parnéméja 28.02.2022. slédza vienosanos ar Kapitalsabiedribu par grozijumiem liguma, tostarp
atzistot iepriek§ mingto pasvaldibu ligumus par speku zaudgjuSiem. Attieciba uz atkritumu
apsaimnieko$anu Tukuma novada ligums tika noslégts 01.06.2017., ta¢u péc administrativi
teritorialas reformas tas tika parslégts 25.02.2022., liguma darbibas termins ir lidz 01.06.2024.
(turpmak — Ligumi par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu).

Ligumu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu ietvaros Kapitalsabiedribai ir
janodro8ina neskiroto sadzives atkritumu savak$anu un izveSanu atbilsto§i Talsu un Tukuma
novadu paSvaldibu saisto§ajiem noteikumiem par atkritumu apsaimniekoS$anu, janodro$ina
atkritumu dalitas vak8anas sistémas uztur&$anu un pilnveidoSanu, janodro3ina lielgabarita,
biivniecibas un celtniecibas, razo$anas, biologisko un zalo atkritumu savak$anu iedzivotajiem
péc atseviskas vienoSanas, jainformé un jaizglito iedzivotdjus par aktualitatém atkritumu
apsaimniekoSanas joma.

Kopuma PAAR ir divi pakalpojuma sniedzgji, kas nodrosina neSkiroto sadzives
atkritumu apsaimnieko$anu (Kapitalsabiedriba un SIA “Clean R” Jiirmalas valstspilsétas
administrativaja teritorija).

Izverteéjuma noradits, ka Sobrid butiskakais Skérslis pakalpojumu nodro§inat citam
tirgus dalibniekam ir administrativs, tas ir, Pa§valdibas nav veikuSas publisko iepirkumu, bet
ligumu ar Kapitalsabiedribu slégusas, pamatojoties abu pasvaldibu domju lémumiem. Savukart,
ka papildu 3kérslus var identificét saistiba ar geografisko novietojumu un teritorialo platibu,
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iedzivotdju blivumu un piekluvi pasvaldibu teritorijam, nemot véra Skembu un grants seguma
autocelus un ielas un to izmainas dazados laika apstaklos, kas jaunam tirgus dalibniekam var
prasit papildu investicijas — iegadaties nepiecieSamo tehnisko nodrodinajumu (atkritumu
savak8anas transports) un infrastruktiiru (atkritumu konteineri, t.sk. dalitai savak$anai), lai
nodro8inatu lidzveértigas kvalitates pakalpojumu par l&taku cenu.

Izvértéjuma veicgja ieskata neskiroto sadzives atkritumu pakalpojuma nodro$ina$ana ir
stratégiski svarigs pakalpojums atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam.

LASUA, sniedzot atzinumu par Kapitalsabiedribas darbibu, ir noradijusi, ka atkritumu
apsaimnieko8anas pakalpojuma snieg8anas modelis ir atkarigs tie§i no konkrétas pagvaldibas
velm&m un iesp&jam. LASUA nav zinami tadi apsvérumi, kas liecinatu, ka Talsu un Tukuma
novadu paS$valdibu iedzivotdji nebiitu apmierinati ar Kapitalsabiedribas sadarbibu ar
Pa§valdibam neskirotu sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma, ka arl Skiroto
atkritumu savakSanas laukumu un sadzives atkritumu dalitas savakSanas punktu
apsaimniekosanas pakalpojuma organiz&8anas ietvaros. Tapat saskana ar LASUA riciba esoSo
informaciju Kapitalsabiedriba minétos atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumus veic
kvalitativi, atbildigi, ka arT nepartraukti attista un investe lidzeklus atkritumu apsaimnieko$anas
infrastruktiira, tade] adi sekmgjot atbildigu atkritumu saimniecibas attistibu Latvija. Vienlaikus
LASUA ir atzinusi par pmslg@tm pa.matotlem Izverte_]uma noraditos ieteikumus, atbilstosi
kuriem Pagvaldibam biitu nepiecieSams izvértét iesp&ju nakotné organizet publisko iepirkumu,
lai izvel&tos neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma sniedzgju.

Ari LTRK sava atzinuma noradijusi, ka, tas ieskata, atkritumu savak3anas pakalpojumus
var nodrosinat privatais sektors. Latvija ir pietickams skaits privatu uzn@mumu, lidz ar to nav
konstatéta tirgus nepilniba, un tiesibas apsaimniekot atkritumus katra konkréta zona
(pasvaldiba) nododamas komersantiem publiska iepirkuma rezultata, tadejadi objektivi
nodro§inot iedzivotajiem un komersantiem zemakas cenas un nepiecieSamas kvalitates
atkritumu savakSanas pakalpojumu.

Arl Izvértéjuma veicjs sniedzis ieteikumu Pasvaldibam izvértét iesp&ju organizét
publisko iepirkumu, lai izvél&tos neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma
sniedz€ju, tai skaitd, nosakot uzdevumu nodrosinat sadzives atkritumu dalito vakSanu, lai
ievérotu normativo aktu izpildi, ka arT p&c iesp&jas efektivi nodro§inatu pakalpojuma snieg§anu.
Ieteikums ir péc iesp&jas laicigi uzsakt gatavot iepirkuma veikSanai dokumentaciju un
identificét prasibas, kas sekmé vienlidZigu attieksmi pret iepirkuma dalibniekiem, ka arT lai
nodro$indtu pietickamu ilgu pieteik§anas laiku, tadgjadi sniedzot iesp€jas citiem tirgus
dalibniekiem izveértet savus resursus un iespéjas sniegt pakalpojumu Pagvaldibas.

KP veértg§juma atkritumu savakSanas un parvadasanas pakalpojums atzistams par
stratégiski svarigu VPIL 88. panta izpratng, vienlaikus KP norada, ka tas ieskata, konkréta
pakalpojuma noteikSana par stratégiski svarigu ir atzistama tikai par vienu no
priek$noteikumiem, lai atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam publiskai personai
butu tiesisks pamats sniegt $adu pakalpojumu, piemerojot tiesibu norma paredzéto iznemumu.
Lai pamatotu $adu iznémumu, likums (VPIL 88. panta otra dala) tie$i nosaka, ka publiskai
personai ir nepiecie$ams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski svarigu, bet ari ir
pienakums veikt tirgus izpéti, novertjot pieejamas alternativas, tostarp, vai konkréto
pakalpojumu vienlidz efektivi sniedz ari privatie tirgus dalibnieki un vai privatie tirgus
dalibnieki ir sp&jigi efektivi nodros§inat konkréta pakalpojuma pieejamibu un ta sniegSanu.

Nemot véra, ka atkritumu savak$anas pakalpojumus Latvija sniedz ari privatie tirgus
dalibnieki, KP piekrit Izvértéjuma veicgja ieteikumam attiecibi uz nepiekieSamibu
Pa§valdibam p&c Ligumu par sadzives atkritumu apsaimnieko$anu terminu beigam organizet
publisko iepirkumu, lai izvEl&tos neskiroto sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojuma
sniedzgju, tai skaitd, nosakot uzdevumu nodrofindt sadzives atkritumu dalito vakSanu, lai
ieveérotu normativo aktu izpildi, ka arT péc iesp&jas efektivi nodrosindtu pakalpojuma sniegSanu.
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Kapitalsabiedribas papilddarbiba

Izvért&juma tiek noradits, ka par Kapitalsabiedribas sniegtajiem papildu pakalpojumi ir
uzskatami, pirmkart, transporta pakalpojumi, tai skaitd konteineru noma, otrkart, kravu
sversana, ka ari neSkiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcija. Tapat Kapitalsabiedriba
veic izglitojoSu darbu PAAR, informgjot sabiedribu par nepiecieSamibu $kirot atkritumus, ka
to pareizi darit, ka arT organizgjot pasakumus un konkursus, lai veicindtu iedzivotaju prasmes
un velmi Skirot atkritumus.

Izvért€§juma skaidrots, ka kopuma ien€émumi no papildu pakalpojumiem ir mazi,
veidojot 0,6 % no visiem ienémumiem.

Izvérté§juma secinats, ka papildu pakalpojumus Kapitalsabiedriba Tsteno racionali,
izmantojot savus esoSos resursus un neveicot atseviskas investicijas to attistiba, vienlaikus
pakalpojumi, ka transporta noma un kravu svérSana tie§a veida nav saistiti ar pa$valdibu
autonomajam funkcijam vai ar Kapitalsabiedribas pgfinansu,meérkiem.

Izvértejuma veicgjs ir ieteicis turpinat nodro§inat papildu pakalpojumus, noradot, lai arl
tie§d veida tie nav saistiti ar pa$valdibu autonomajam funkcijam vai Kapitalsabiedribas
strat€giskajiem pefinandu meérkiem 2020. — 2023. gadu periodam, tome&r, nemot veéra, ka Sobrid
tirgii ir ierobeZots pakalpojumu sniedzgju skaits, Kapitalsabiedriba drizak veicina pieejamibu
pakalpojumiem, nevis negativi ietekmé konkurenci.

Transporta pakalpojumi

Izveért€juma ka transporta pakalpojumi noraditi gtkritunyedgia pakalpojumi (biivgruzu,
lielgabarita atkritumu u.c. atkritumu savakSana), traktortehnikas izmanto$ana, transporta
(kipera) pakalpojumi. Transporta pakalpojumus izmanto fiziskas un juridiskas personas. Sie
pakalpojumi pamata tiek sniegti Tukuma pilsétas teritorija, savukart, sniedzot pakalpojumus
arpus Tukuma pilsétas robezam, tiek piemérota papildu maksa. Galvenie labuma sanémegji ir
Tukuma pilsétas fiziskas un juridiskas personas, kas nepiecieS§amibas gadijuma var izmantot
transporta pakalpojumus.

Izvértéjuma skaidrots, Tukuma pilsétas teritorija kopuma transporta nomas
pakalpojumus nodrofina tris pakalpojuma sniedzgji, un divi Talsu novada. Arl
Kapitalsabiedribas piedavatas cenas par pakalpojumu bitiski neatSkiras no citiem tirgus
dalibniekiem, un pakalpojuma cena tiek ieklautas visas ar to saistitas izmaksas. Lidz ar to var
secinat, ka, nodroSinot transporta pakalpojumus, Kapitalsabiedriba veicina pieejamibu
pakalpojumam, neveidojot biitisku konkurenci uz citiem tirgus dalibniekiem un racionali
iZmantojot savus resursus.

Salidzinot ar 2020. gadu, Kapitalsabiedribas ienémumi par transporta pakalpojumiem ir
pieaugusi par 23 % (2020. gada iendmumu apjoms bija aptuveni 26 tiksto§i EUR, un|
2022. gada 34 tikstosi EUR).

Nemot véra, ka transports, kas tiek izmantots transporta pakalpojumu snieg$anai, tiek
izmantots ari Kapitalsabiedribas paSu vajadzibam un pamatpakalpojumu snieg$anai, kd arl
saskana ar Izvertejuma sniegto informaciju transporta pakalpojumi veido salidzino$i nelielu
Kapltalsabledn“bas ienémumu dalu, kas pirmSkictami, nevarétu batiski ietekmét konkurenci
tirgti, ka ari tirgus $aja pakalpojuma segmenta nav piesatinats un Kapitalsabiedriba veicina
pakalpojuma pieejamibu Tukuma novada, KP neiebilst pret pakalpojuma snieg$anas
turpina$anu. Vienlaikus KP aicina Kapitalsabiedribu un Pasvaldibas regulari vertét situaciju
transporta pakalpojumu tirgii un, ienakot jauniem tirgus dalibniekiem vai esoSajiem paplaSinot
savu darbibu, vertét iesp&jamibu par transporta pakalpojumu sniegSanas partrauksanu.
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Kravu sversana

Kravu svérSanas pakalpojumus izmanto kravu parvadataji, kuriem nepiecieSams
noskaidrot kravas svaru, lai varétu ar smago kravas transportu piedalities satiksmé.
Pakalpojums tiek sniegts parkrausanas — Skiro$anas stacijas Tukuma pilséta (Dienvidu iela 1),
Jormalas valstspilséta (Ventspils Soseja 61), Talsu novada (Rojas pagastd) un poligona
“Janvari” Talsu Tukuma novada (Laidzes pagastd). Pakalpojuma nodro$inasana tika uzsakta
péc kravu parvadataju, kas atrodas Talsu un Tukuma novadu pa$valdibu teritorijas,
pieprasijuma, lidz ar to ta ir arT galvena labuma sanémgju grupa. Tada veida tick sekméta
sertificétu svaru pieegjamiba kravu parvadatdjiem Talsu un Tukuma novadu pasvaldibu
teritorija.

Ienémumi no kravas sveérSanas pakalpojuma salidzino$i ar 2020. gadu ir nedaudz
sarukusi (2020. gada ienémumu apjoms bija aptuveni 320 EUR, un 2022. gada 290 EUR).

Izvértéjuma noradits, ka kravu svér§ana ir specifisks pakalpojums, kas tiek primari
nodro§inats saistiba ar pamatdarbibas veik§anu. Turklat Izvertejuma noradits, ka Talsu un
Tukuma novadu teritorijas nav citu tirgus dalibnieku, kas nodroS8inatu lidzigu pakalpojumu.

Nemot véra Izvertéjuma sniegto informaciju, ka kravu svérSanas pakalpojums ir
nesaraujami saistits ar Kapitalsabiedribas sniegtajiem pamatpakalpojumiem, ka arT apsveérumu,
ka tirghi nedarbojas citi tirgus dalibnieki, KP nav iebildumu attieciba uz minéta pakalpojuma
sniegSanas turpinasanu.

Neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcija

Izvért&juma noradits, ka konteineru dezinfekcijas pakalpojuma sanéméji ir fiziskas un
juridiskas personas, kuram Kapitalsabiedriba nodro$ina neskiroto sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumu Talsu un Tukuma novadu pa$valdibas. Galvenie labuma
sanéméji ir fiziskas un juridiskas personas Talsu un Tukuma novadu paSvaldibas, kuriem,
nepiecieSamibas gadijuma tiek sniegta iesp&ja dezinficét savus atkritumu konteinerus, tada
veida veicinot sanitéro tiribu, kas ir svarigi sabiedribas veselibas noliikos.

Tiek sniegta informacija, ka pedgjo tris gadu laika ir nedaudz samazinajies pieprasijums
péc neskiroto sadzives atkritumu konteineru dezinfekcijas pakalpojuma (2020. gada ienemumu
apjoms par pakalpojumu bija aptuveni 890 EUR apjoma, un 2022. gada 580 EUR apjoma).

Izvertéjuma noradits, ka konteineru dezinfekcija ir specifisks pakalpojums, kas tiek
primari nodro8inats saistiba ar pamatdarbibas veik$anu. Turklat Izv@rtgjuma noradits, ka Talsu
un Tukuma novadu teritorijas nav citu tirgus dalibnieku, kas nodro$inatu lidzigu pakalpojumu.

Nemot véra Izvértg§juma sniegto informaciju, ka atkritumu konteineru dezinfekcijas
pakalpojums ir nesaraujami saistits ar Kapitalsabiedribas sniegtajiem pamatpakalpojumiem, ka
ari apsverumu, ka tirgi nedarbojas citi tirgus dalibnieki, KP nav iebildumu attieciba uz min&ta
pakalpojuma sniegSanas turpinasanu.

Sabiedribas izglitoSana
KP konstatgé, ka Atkritumu apsaimnicko3anas valsts plana 2021.-2028. gadam’ ir
noradits: “Pasvaldiba veic sabiedribas informé$anas un izglitoSanas pasakumus un S$ai
jautdjuma sadarbojas ar atkritumu apsaimniekotaju, vai arT delegé $o uzdevumu veikt atkritumu
gmmm Pasvaldiba, slédzot ligumu par sadzives atkritumu apsamm1ekosanas
pakalpojuma sniegSanu tas ad:mmstratlvaja teritorija ieklauj arl nosacfjumu atkritumu
apsaimnigkatajam, sniegt informaciju par sabiedribas inform&8anas pasakumiem par atkritumu
apsaimnieko8anu, ka arT informacijas sniegSanas biezumu un komunikacijas veidu.”
Vienlaikus Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8. panta pirmas dalas 9. punkts noteic,
ka paSvaldiba patstavigi vai sadarbiba ar $a likuma 18. panta noteiktaja kartiba izraudzito
atkritumu apsaimniekotaju vai atkritumu poligona apsaimniekotaju veicina iedzivotaju aktivu

7 Atkritumu apsaimnicko$anas valsts plans 2021.-2028. gadam, 27.lpp
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iesaisti atkritumu $kiroSana, rikojot izglito§anas pasakumus un atkritumu $kiro$anu veicinosas
kampanas, ka arf atbalstot iedzIvotaju iniciativas.

Savukart minéta likuma 41. panta pirmas dalas tre$aja punkta noteikts, ka tarifa par
atkritumu apglabasanu poligonos citastarp ieklauj izmaksas to sabiedribas izglitibas pasakumu
finans€$anai, kuri versti uz attieciga atkritumu apsaimniekoSanas regiona atkritumu raditaju
izglito$anu atkritumu apsaimnieko8anas joma.

Lidz ar to, nemot véra normativajos aktos un plano$anas dokumentos noteikto, KP
secina, ka Kapitalsabiedribas sniegtais sabiedribas inform&sanas un izglitoSanas pakalpojums
nodro8ina Atkritumu apsaimnieko$anas likuma un Atkritumu apsaimnieko8anas valsts plana
noteikto atkritumu gpsaimnigkataja uzdevumu izpildi un Kapitalsabiedribai ir pienakums
veicinat sabiedribas izglitoSanu ar atkritumu apsaimnieko$anu saistitos jautdjumos, tostarp
organizgjot izglitojoSus pasakumus. Lidz ar to §1 pakalpojuma snieg§ana tirgus klasiska izpratné
nepastav, un §1 pakalpojuma snieg§ana ir pamatojama ar VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2.
punktu.

Nosléguma KP atgadina par nepiecieS§amibu Pasvaldibam un Kapitalsabiedribai regulari
veikt konkurences neitralitates izvert€jumus, lai noverstu darbibas neatbilstibas Konkurences
likuma 14.! pantam riskus.®

Ar cienu
priekSsedetajs

J. Gaikis
Vitiazexa, 67287175

anete.vitjazeva@kp.gov.lv

§ Konkurences neitralitates izvertéSanas vadlinijas, pieejamas hitps://www.kp.gov.lv/lv/imedia/l147/download

10

62



CIVITTA Estonia
info.ee@civitta.com
+372 646 448 8
Www.civitta.ee

CIVITTA Latvia
Info.lv@civitta.com
+371 277 055 85
www.civitta.lv

CIVITTA Lithuania
info.lt@civitta.com
+370 685 266 80
www.civitta.lt

CIVITTA Finland
Info.fi@civitta.com
+358 505 261 694
www.civitta.fi

CIVITTA Denmark
Info.dk@civitta.com
+452 762 80 83
www.civitta.com

CIVITTA Poland
Info.pl@civitta.com
+48 690 001 286
www.civitta.pl

CIVITTA Slovakia
info.sk@civitta.com
+421 901 700 574
www.civitta.sk

CIVITTA Ukraine
Info.ua@civitta.com
+380 442 270 140
www.civitta.com.ua

CIVITTA Belarus
Info.by@civitta.com
+375 296 018 517
www.civitta.by

PALDIES PAR SADARBIBU!

CIVITTA Romania
Info.ro@civitta.com
+403 180 535 88
www.civitta.ro

CIVITTA Moldova
Info.md@civitta.com
+373 797 550 99
www.civitta.md

CIVITTA Armenia
info.am@civitta.com
+374 10 546 434
www.civitta.am

CIVITTA Serbia
Info.rs@civitta.com
+381 11 2435 489
www.civitta.rs

CIVITTA Bulgaria
Info.bg@civitta.com
+359 884 076 576
www.civitta.bg

CIVITTA North Macedonia
info.mk@civitta.com

+389 71 391 957
www.civitta.com

CIVITTA Kosovo
info.ks@civitta.com
+383 493 380 55
www.civitta.com

CIVITTA Sweden
info.se@civitta.com
WWwWw.civitta.com

CIVITTA Georgia
info.ge@civitta.com
WWww.civitta.com



